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GC-31

Edicién condensada

Para la segunda y tercera vuelta

NEXOPOSICIONES - EDICION CONDENSADA

Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun (titulo lli,

arts. 34 a 52)

Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comtn - BOE-A-2015-10565 - Consolidado a 25/09/2026 (Ley 39/2015)

Qué debe reunir un acto administrativo para estar bien dictado (6rgano competente, procedimiento, conte-

nido, motivacién y forma), cuando y cémo produce efectos (presuncion de validez, eficacia demorada y re-

troactiva, notificacion y publicacion) y qué ocurre cuando esta viciado (nulidad de pleno derecho, anulabili-
dad, limites del vicio, conversién, conservacién y convalidaciéon). La Ley 39/2015 no define el acto adminis-

trativo: el concepto y las clases se reconstruyen a partir de lo que dicen sus preceptos.

1 - Qué pide este tema, con qué norma se responde y como esta ordenado

Art. 34

Mapa del tema
DONDE SE
LO QUE PIDE EL ENUNCIADO ESTUDIA PRECEPTOS DE LA LEY 39/2015
Concepto del acto administrativo Seccioén 2.1 Arts. 34.1, 38, 39.1 y 40.1
Clases de actos Seccion 2.2 Arts. 34.1, 35.1, 36, 37, 39, 40.2,
45.1y 47
Elementos del acto Seccion 2.3y Arts. 34 a 36, con sus sanciones en
seccion 3 los arts. 47 y 48

Motivacion

Eficacia

Notificaciéon

Publicacion e indicacion de
notificaciones y publicaciones

Validez: nulidad, anulabilidad y reglas

que contienen el vicio

Secciones 3.2y
3.3

Seccion 4
Seccion 5

Seccién 6

Seccion 7

2 - Concepto, clases y elementos del acto administrativo

Art. 34

Art. 35

Arts. 37 a 39
Arts. 40 a 44
Arts. 45y 46

Arts. 47 a 52

Distinciones que hacen los preceptos del titulo III

CRITERIO

CLASES QUE MENCIONA LA LEY

PRECEPTO

Cémo se inicia el
procedimiento

Alcance de la
decision

Forma de
manifestarse

Efecto sobre el
interesado

Lugaren el
procedimiento

Actos dictados de oficio y actos dictados a instancia del Art. 34.1

interesado

Resoluciones administrativas de caracter particular, frente a Arts. 37.1y
las disposiciones de caracter general; y actos cuyo 45.1 a)
destinatario es una pluralidad indeterminada de personas

Actos por escrito a través de medios electronicos; actos que Arts. 36.1,
exigen otra forma de expresion y constancia, entre ellos los 36.2 y 47.1 f)
ejercidos de forma verbal; actos expresos y actos presuntos

Actos que limitan derechos subjetivos o intereses legitimos; Arts. 35.1 a)y
actos que producen efectos favorables al interesado 39.3

Actos que resuelven el procedimiento y actos intermedios  Arts. 35.1 b) a

(suspension, urgencia, ampliaciéon de plazos, rechazo de

g)y 40.2

pruebas); actos que ponen fin 0 no a la via administrativa
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CRITERIO CLASES QUE MENCIONA LA LEY PRECEPTO
Margen de Actos dictados en el ejercicio de potestades discrecionales Art. 35.1 i)
decisién

Numero de Acto unico que refunde una serie de actos de la misma Art. 36.3
decisiones naturaleza, como nombramientos, concesiones o licencias

Efectos en el
tiempo

Regularidad

y actos anulables

Art. 34

Requisitos del acto y vicio que produce su defecto

Actos eficaces desde que se dictan, de eficacia demoraday Art. 39.1 a
de eficacia retroactiva

39.3

Actos validos (se presumen), actos nulos de pleno derecho Arts. 39.1,47 y

48

DEFECTO QUE LA LEY
SANCIONA CON NULIDAD DE

REQUISITO REGLA PLENO DERECHO OTROS DEFECTOS

Organo Art. 34.1 Organo manifiestamente La incompetencia no

competente incompetente por razén de la determinante de nulidad es

materia o del territorio (art. 47.1 una infraccién anulable (art.

b) 48.1) que puede convalidar el
superior jerarquico (art. 52.3)

Procedimiento Art. 34.1 Prescindir total y absolutamente Los demas defectos de

del procedimiento legalmente procedimiento son

establecido o de las reglas infracciones del

esenciales de formacion de la ordenamiento, anulables (art.

voluntad de los 6rganos 48.1)

colegiados (art. 47.1 e)

Contenido Art. 34.2 Contenido imposible (art. 47.1 ¢) Cualquier otra infraccién del
ordenamiento, incluida la
desviacion de poder, es
anulable (art. 48.1)

Forma Art. 36 No figura entre las causas del El defecto de forma solo da

art. 47 1 lugar a anulabilidad si el acto
carece de los requisitos
formales indispensables para
alcanzar su fin o produce
indefension (art. 48.2)
Tiempo Plazos del No figura entre las causas del Actuar fuera del tiempo

procedimiento art. 47.1

establecido solo implica
anulabilidad cuando lo
imponga la naturaleza del
término o plazo (art. 48.3)

3 - Los requisitos de los actos administrativos: produccién, contenido, motivacion y

forma (arts. 34 a 36)

Art. 35

Motivacién de la suspension de actos: cualquiera que sea el motivo de ésta; Forma de

motivar: con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho; Motivacion del re-

chazo de pruebas: Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

Art. 35.1

de derecho:» (nueve)

Art. 35.1: «Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos

a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.
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Art. 36

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revision de oficio de disposiciones o actos admi-
nistrativos, recursos administrativos y procedimientos de arbitraje y los que declaren su
inadmision.

¢) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de
organos consultivos.

d) Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como la
adopcién de medidas provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacién de urgencia, de ampliacién de plazos y de rea-
lizacién de actuaciones complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacién del procedimiento por la imposibilidad material de
continuarlo por causas sobrevenidas, asi como los que acuerden el desistimiento por la
Administracion en procedimientos iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolucion en los procedimientos de caracter sancionador, asi como los
actos que resuelvan procedimientos de caracter sancionador o de responsabilidad
patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que deban
serlo en virtud de disposicion legal o reglamentaria expresa.

Refundicion de actos de la misma naturaleza: podran refundirse en un Gnico acto;
Forma de los actos: por escrito a través de medios electrénicos; Constancia escrita del
acto verbal: por el titular del 6rgano inferior o funcionario que la reciba oralmente.

4 - La eficacia de los actos: inderogabilidad singular, ejecutividad y efectos (arts. 37 a

39)

Art. 37

Art. 38

Art. 39

Art. 39

Art. 98.1

Inderogabilidad singular: aunque aquéllas procedan de un érgano de igual o superior je-
rarquia; Resoluciones que vulneran un reglamento: Son nulas las resoluciones adminis-
trativas que vulneren lo establecido en una disposicion reglamentaria.

Ejecutividad de los actos: seran ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley.

Eficacia retroactiva: cuando se dicten en sustitucién de actos anulados; Efecto del re-
querimiento previo entre Administraciones: quedara suspendido el procedimiento para
dictar resolucion; Eficacia demorada: supeditada a su notificacién, publicacién o apro-
bacioén superior.

Los efectos del acto en el tiempo

SITUACION REGLA PRECEPTO

Regla general Presuncion de validez y efectos desde la fecha en que se dicta, Art. 39.1
salvo que el acto disponga otra cosa

Eficacia Cuando lo exija el contenido del acto o esté supeditada a su Art. 39.2

demorada notificacion, publicacion o aprobacion superior

Eficacia Actos que sustituyen a actos anulados o que producen efectos  Art. 39.3

retroactiva favorables al interesado, si los supuestos de hecho existian ya

(excepcional) en la fecha a la que se retrotrae y no se lesionan derechos o

intereses legitimos de otras personas

Art. 98.1: los actos «seran inmediatamente ejecutivos, salvo que:» (cuatro)
a) Se produzca la suspension de la ejecucion del acto.

b) Se trate de una resolucion de un procedimiento de naturaleza sancionadora contra la que
quepa algin recurso en via administrativa, incluido el potestativo de reposicion.
¢) Una disposicion establezca lo contrario.
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d) Se necesite aprobacién o autorizacion superior.

5 - La notificacion de los actos (arts. 40 a 44)

Art. 40

Art. 40.2

Art. 41

Art. 42

Art. 42.2

Art. 43

Art. 44

Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun - BOE-A-2015-10565

Contenido de la notificacion: via administrativa: con indicacién de si pone fin o no a la
via administrativa; Plazo para cursar la notificacion: diez dias a partir de la fecha en que
el acto haya sido dictado; Notificacion suficiente para el plazo maximo: el texto integro
de la resolucion, asi como el intento de notificacién debidamente acreditado.

Contenido de la notificacion (art. 40.2)

ELEMENTO QUE DEBE CONSTAR

Texto El texto integro de la resolucion

Via Si la resolucion pone fin 0 no a la via administrativa
administrativa

Recursos Los recursos que procedan, en via administrativa y judicial, con el 6rgano ante
el que hayan de presentarse y el plazo para interponerlos

Otros recursos  Sin perjuicio de que el interesado pueda ejercitar cualquier otro que estime
procedente

Medio preferente de notificacion: preferentemente por medios electronicos; Notifica-
cién por varios cauces: la de aquélla que se hubiera producido en primer lugar; Notifica-
ciones que nunca son electronicas: medios de pago a favor de los obligados, tales como
cheques.

Quién puede recibir la notificacion en el domicilio: cualquier persona mayor de catorce
afios; Margen entre los dos intentos: al menos un margen de diferencia de tres horas;
Segundo intento de notificaciéon en el domicilio: una sola vez y en una hora distinta den-
tro de los tres dias siguientes.

Notificacion en el domicilio (art. 42.2)

ELEMENTO REGLA
Quién puede El interesado o, si no esta presente, cualquier persona mayor de catorce
recibirla afos que se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad

Si nadie se hace Se hace constar en el expediente, con el dia y la hora del intento
cargo

Segundo intento  Una sola vez y en una hora distinta, dentro de los tres dias siguientes

Horario Si el primero se hizo antes de las quince horas, el segundo después de las
quince horas y viceversa, con al menos tres horas de diferencia

Si también Se procede en la forma prevista en el art. 44
fracasa

Rechazo de la notificacion electronica: diez dias naturales desde la puesta a disposicion;
Momento de la notificacion electronica: en el momento en que se produzca el acceso a
su contenido.

Notificacion infructuosa: un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del Estado».
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6 - La publicacion y la indicacién de notificaciones y publicaciones (arts. 45 y 46)

Art. 45

Art. 46

Publicacién en procedimientos selectivos: careciendo de validez las que se lleven a cabo

en lugares distintos (art. 45.1 b)).

Indicacién de la publicacion lesiva: una somera indicacién del contenido del acto.

7 - La validez de los actos: nulidad y anulabilidad (arts. 47 a 52)

Art. 47

Art. 47.1

Art. 48

Art. 48

Art. 49

Art. 50

Nulidad por el contenido: contenido imposible; Nulidad por incompetencia: 6rgano ma-

nifiestamente incompetente por razon de la materia o del territorio; Nulidad por falta de

procedimiento: prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente

establecido.

Art. 47.1: «Los actos de las Administraciones Pablicas son nulos de pleno de-

recho en los casos siguientes:» (siete)

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razéon de la materia o del

territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido
o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los

o6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley.

Actuacion fuera de tiempo: cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo;

Anulabilidad: cualquier infraccién del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de

poder; Defecto de forma que anula: carezca de los requisitos formales indispensables

para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados.

Nulidad de pleno derecho y anulabilidad

ASPECTO NULIDAD DE PLENO DERECHO ANULABILIDAD
Precepto Art. 47 Art. 48
Causas Las siete letras del art. 47.1, que  Cualquier infraccion del ordenamiento

forman una lista cerrada, y, para
las disposiciones, el art. 47.2

Defecto de forma No figura como causa por si solo

Actuacion fuera  No figura como causa
de plazo

El art. 52.1 se refiere solo a los
actos anulables

Arts. 50 y 51

Convalidacion

Conversién y
conservacion

juridico, incluso la desviacién de poder
(art. 48.1)

Solo si el acto carece de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su
fin o produce indefensién (art. 48.2)

Solo si lo impone la naturaleza del
término o plazo (art. 48.3)

La Administracion puede convalidarlos,
subsanando sus vicios (art. 52.1)

Arts. 50 y 51

Nulidad parcial del acto: salvo que la parte viciada sea de tal importancia que sin ella el

acto administrativo no hubiera sido dictado (art. 49.2).

Conversion de actos viciados: produciran los efectos de éste.
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Art. 51

Art. 52

Conservacion de actos y tramites: dispondra siempre la conservacion.

NEXOPOSICIONES - EDICION CONDENSADA

Convalidacion por el superior jerarquico: cuando sea superior jerarquico del que dict6 el

acto viciado; Convalidacion de actos anulables: La Administraciéon podra convalidar los

actos anulables, subsanando los vicios de que adolezcan.

Art. 52

La convalidacion segun el vicio (art. 52)

Art. 40.2

SITUACION QUIEN CONVALIDA Y COMO PRECEPTO

Regla general La Administracion, subsanando los vicios del acto Art. 52.1
anulable

Efectos Desde la fecha del acto de convalidacion, salvo lo Art. 52.2
dispuesto en el art. 39.3 para la retroactividad

Incompetencia no El 6rgano competente, cuando sea superior jerarquico Art. 52.3

determinante de nulidad del que dicto el acto viciado

Falta de autorizacion Mediante el otorgamiento de la autorizacion por el Art. 52.4
oérgano competente

8 - Recapitulacion: del acto dictado al acto valido y eficaz

Cifras y plazos del titulo III

DATO CIFRA PRECEPTO

Plazo para cursar la Diez dias desde la fecha en que el acto haya sido Art. 40.2

notificacion dictado

Persona que puede recibir Cualquier persona mayor de catorce afos Art. 42.2

la notificacién en el

domicilio

Segundo intento de Una sola vez, en hora distinta, dentro de los tres dias ~ Art. 42.2

notificacion en papel siguientes, con al menos tres horas de diferencia y

respetando el corte de las quince horas

Rechazo de la notificacion Diez dias naturales desde la puesta a disposicion sin  Art. 43.2

electronica obligatoria o acceso

elegida

Supuestos de motivaciéon  Letras a) a i) del apartado 1 Art. 35.1

obligatoria

Causas de nulidad de Letras a) a g) del apartado 1 Art. 47.1

pleno derecho de los actos

Resumen de repaso: recoge cada precepto del &mbito con su dato exigible, no su desarrollo. Para estudiar por primera vez, y para la in-

terpretacién de cada regla, hay que ir al tema completo.
2278 palabras.

MUESTRA GRATUITA - NEXOPOSICIONES

sion de las marcas de origen.

Este documento es una muestra gratuita publicada por Nexoposiciones en nexoposiciones.es. Puede descargarse, imprimirse y compar-
tirse libremente en su integridad y sin modificaciones. El temario es obra original de DFL, con todos los derechos reservados; su autoria
consta acreditada ante Safe Creative con la referencia PS2609084477241. No se autoriza su venta, su uso docente retribuido ni la supre-

Este tema envejece. Te avisamos cuando pase.
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Cuando se modifique una norma del programa te escribimos con el articulo afectado y el apartado donde estaba. Gratis, lo tengas com-
prado o no.

nexoposiciones.es/aviso-normativo
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