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1 - FICHA TECNICA

NORMA NUCLEAR

AMBITO DEL TEMA

OBJETO

ARTICULOS CLAVE

CONEXION CON OTROS
TEMAS

PESO EN EL EXAMEN

DIFICULTAD

TIEMPO ESTIMADO

Ley 39/2015 - BOE-A-2015-10565

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracio-
nes Publicas (BOE-A-2015-10565). Norma basica estatal que regula la relacién entre las Ad-
ministraciones y los ciudadanos; su gemela, la Ley 40/2015, regula la organizacién interna del
sector publico.

Titulo 11l integro, sobre los actos administrativos (arts. 34 a 52), con sus tres capitulos: requisi-
tos, eficacia y nulidad y anulabilidad. Del titulo 1V, el capitulo | —garantias del procedimiento,
art. 53— vy el capitulo IV —instruccion del procedimiento, arts. 75 a 83, con sus cuatro seccio-
nes—. Y el titulo V integro, sobre la revision de los actos en via administrativa (arts. 106 a
126), con sus dos capitulos. Quedan fuera el titulo preliminar y los titulos I, Il y VI, y los capi-
tulos 11, 111, V, VI 'y VII del titulo IV.

Fijar los requisitos de validez y las condiciones de eficacia del acto administrativo, incluidas
las reglas de notificacion y publicacion; los grados de invalidez y sus remedios; los derechos
del interesado en el procedimiento; la fase de instruccién con su régimen de prueba, informes
y audiencia; y los cauces de revision de lo ya decidido, de oficio y por recurso.

35 (motivacién), 39 (efectos y retroactividad), 40 a 44 (notificacion), 47 y 48 (nulidad y anulabi-
lidad), 53 (derechos del interesado), 77 (prueba), 80 (informes), 82 (tramite de audiencia), 106
y 107 (revision de oficio y lesividad), 112 y 114 (objeto de los recursos y fin de la via), 117
(suspension), 119 (resolucion y reformatio in peius), 122 y 124 (plazos de alzada y reposicién)
y 125 (recurso extraordinario de revision).

Tema G-01 (la Constitucién, cuyo mandato de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos y cuya prevision de audiencia del ciudadano en el procedimiento administrativo fun-
damentan estas garantias), G-02 (Estatuto de autonomia de Galicia, que determina la organi-
zacion administrativa que aplica esta ley) y los temas de la parte especifica en que se ejerce
la potestad sancionadora e inspectora en materia de sanidad animal y seguridad alimentaria.

Muy alto. Es una de las normas de las que la parte general extrae mas preguntas, y casi to-
das son de literalidad: plazos, listas tasadas y clasificaciones que admiten respuesta cerrada.

Media. El contenido es asequible, pero la densidad de plazos y de enumeraciones exige me-
morizacion sistematica; la dificultad real esta en no confundir cifras entre articulos vecinos.

Ocho a diez horas de estudio inicial, mas repasos cortos y frecuentes sobre la tabla de plazos
y las cinco enumeraciones tasadas (arts. 35.1, 47.1, 53.1, 114.1 y 116).

NEXOPOSICIONES
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2 - iNDICE ESQUELETO DEL TEMA
1 Qué regula la Ley 39/2015 y qué parte de ella pide este tema
1.1 Cdémo se ordena la ley y donde esta cada bloque del ambito
2 Requisitos de los actos administrativos: produccién, contenido, motivacién y forma
3 Eficacia de los actos: ejecutividad, efectos, notificacion y publicacion
3.1 Inderogabilidad singular, ejecutividad y efectos (articulos 37 a 39)
3.2 La notificacién: contenido, plazo y condiciones generales (articulos 40 y 41)
3.3 Practica de la notificacion en papel y por medios electronicos (articulos 42 y 43)
3.4 Notificacion infructuosa, publicacion e indicacion (articulos 44 a 46)
4 Nulidad y anulabilidad de los actos administrativos
4.1 Nulidad de pleno derecho: los supuestos del articulo 47
4.2 Anulabilidad y reglas de contencion del vicio (articulos 48 a 52)
5 Garantias del procedimiento: los derechos del interesado
6 La instruccion del procedimiento: actos de instruccion, prueba, informes y participacion
6.1 Seccion 1.2 - Actos de instruccion y alegaciones (articulos 75y 76)
6.2 Seccion 2.2 - Prueba: medios, periodo y practica (articulos 77 y 78)
6.3 Seccion 3.2 - Informes: peticidn, emisién y dictdmenes (articulos 79 a 81)
6.4 Seccion 4.2 - Tramite de audiencia e informacion publica (articulos 82 y 83)
7 La revision de oficio: nulidad, lesividad, revocacion y rectificacion
71 Revision de disposiciones y actos nulos (articulo 106)
7.2 Declaracién de lesividad, suspension, revocacion y limites (articulos 107 a 111)
8 Los recursos administrativos: principios generales, alzada, reposicién y revision
8.1 Seccioén 1.2 - Objeto, clases y fin de la via administrativa (articulos 112 a 114)
8.2 Seccion 1.2 - Interposicion, inadmision, suspension y resolucion (articulos 115 a 120)
8.3 Secciones 2.2y 3.2 - Recurso de alzada y recurso potestativo de reposicién (articulos 121 a 124)
8.4 Seccidn 4.2 - El recurso extraordinario de revision (articulos 125y 126)

La numeracioén de este indice es la que debe reproducirse como estructura en el desarrollo escrito. Memorizar el indice equivale a memorizar
el esqueleto del tema.
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3 - ESQUEMA GENERAL VISTA DE REPASO

Mapa del tema

1 - EL ACTO ADMINISTRATIVO: REQUISITOS (arts. 34 a 36)

Titulo Il - capitulo |
PRODUCCION: érgano COMPETENTE, ajustandose a los requisitos y al PROCEDIMIENTO establecido (art. 34.1)
CONTENIDO: conforme al ordenamiento, DETERMINADO y ADECUADO A LOS FINES (art. 34.2)

MOTIVACION: nueve supuestos tasados, con SUCINTA REFERENCIA DE HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO
(art. 35.1)

Recordar: actos DISCRECIONALES siempre motivados - propuesta de resolucion SANCIONADORA también
FORMA: por ESCRITO a través de MEDIOS ELECTRONICOS, salvo que su naturaleza exija otra (art. 36.1)

Competencia VERBAL: constancia escrita firmada por quien la recibe; RELACION autorizada si son resoluciones (art.
36.2)

REFUNDICION de actos de la misma naturaleza en uno solo que INDIVIDUALICE los efectos (art. 36.3)

2 - EFICACIA Y NOTIFICACION (arts. 37 a 46)

Titulo Il - capitulo 11

INDEROGABILIDAD SINGULAR: el acto particular no puede vulnerar el reglamento, aunque sea de 6rgano superior (art.
37.1) - su vulneracion produce NULIDAD (art. 37.2)

EJECUTIVIDAD (art. 38) - PRESUNCION DE VALIDEZ y efectos DESDE QUE SE DICTAN (art. 39.1)
EFICACIA DEMORADA por el contenido o por naotificacion, publicacién o aprobacion superior (art. 39.2)

RETROACTIVIDAD excepcional: actos en SUSTITUCION DE ANULADOS o FAVORABLES, si los hechos ya existian y no
lesionan a terceros (art. 39.3)

NOTIFICACION: cursada en 10 DIAS - texto INTEGRO - si agota via - RECURSOS - ORGANO - PLAZO (art. 40.2)
Preferentemente ELECTRONICA; papel s6lo por comparecencia espontanea o entrega directa (art. 41.1)

PAPEL: dos intentos - persona MAYOR DE CATORCE ANOS - 3 DIAS - 3 HORAS - antes/después de las 15 HORAS (art.
42.2)

ELECTRONICA: practicada al ACCEDER - rechazada a los 10 DIAS NATURALES (art. 43.2)
INFRUCTUOSA: anuncio en el BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, sea cual sea la Administracion (art. 44)

PUBLICACION con efectos de notificacion: PLURALIDAD INDETERMINADA - procedimientos SELECTIVOS y de CON-
CURRENCIA COMPETITIVA (art. 45.1)

3 - NULIDAD Y ANULABILIDAD (arts. 47 a 52)

Titulo Il - capitulo 11l

NULIDAD DE PLENO DERECHO: siete letras TASADAS (art. 47.1) - amparo - incompetencia MANIFIESTA por materia o
territorio - contenido IMPOSIBLE - infraccion PENAL - TOTAL Y ABSOLUTAMENTE sin procedimiento - adquisicion sin re-
quisitos esenciales - norma con rango de LEY

DISPOSICIONES nulas: contra la Constitucion, leyes o rango superior - materias RESERVADAS A LALEY - RETROACTI-
VIDAD sancionadora no favorable (art. 47.2)

ANULABILIDAD: CUALQUIER infraccién del ordenamiento, incluso la DESVIACION DE PODER (art. 48.1)
Defecto de FORMA: s¢lo si falta requisito INDISPENSABLE o hay INDEFENSION (art. 48.2)
FUERA DE PLAZO: sdlo anula si lo impone la NATURALEZA del término (art. 48.3)

Contencion del vicio: LIMITES (art. 49) - CONVERSION (art. 50) - CONSERVACION (art. 51) - CONVALIDACION, sélo de
ANULABLES (art. 52)
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4 - GARANTIAS DEL PROCEDIMIENTO: DERECHOS DEL INTERESADO (art. 53)

Titulo IV - capitulo |

Nueve derechos de TODO interesado (art. 53.1), entre ellos CONOCER el estado, el SENTIDO DEL SILENCIO vy los actos
de tramite

NO PRESENTAR originales ni documentos que ya obren en poder de las Administraciones (letras c y d)
ALEGAR vy aportar documentos en cualquier fase ANTERIOR AL TRAMITE DE AUDIENCIA (letra e)
Actuar ASISTIDOS DE ASESOR cuando lo consideren conveniente (letra g)

Dos derechos afiadidos en el procedimiento SANCIONADOR (art. 53.2): ser NOTIFICADO de hechos, infracciones, san-
ciones, instructor y competencia - PRESUNCION DE NO EXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD

5 - INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO (arts. 75 a 83)

Titulo IV - capitulo IV - cuatro secciones

Seccion 1.2 - Actos de instruccion DE OFICIO y por medios electrénicos (art. 75.1) - CONTRADICCION e IGUALDAD (art.
75.4)

ALEGACIONES: sobre el fondo, antes de la audiencia (art. 76.1) - sobre DEFECTOS DE TRAMITACION, en todo mo-
mento (art. 76.2)

Seccion 2.2 - PRUEBA: cualquier medio admisible en Derecho (art. 77.1) - periodo de 10 A 30 DIAS y extraordinario de
HASTA 10 (art. 77.2)

Rechazo soélo de las MANIFIESTAMENTE IMPROCEDENTES O INNECESARIAS, motivado (art. 77.3)

PRESUNCION DE VERACIDAD de los documentos de los funcionarios con condicién de AUTORIDAD, salvo prueba en
contrario (art. 77.5)

Seccién 3.2 - INFORMES: FACULTATIVOS y NO VINCULANTES salvo disposicion expresa (art. 80.1) - plazo de 10 DIAS
(art. 80.2)

Responsabilidad patrimonial: DICTAMEN preceptivo desde 50.000 EUROS o la cuantia autonémica (art. 81.2)

Seccion 4.2 - AUDIENCIA de 10 A 15 DIAS, antes de la propuesta de resolucion (art. 82) - INFORMACION PUBLICA no in-
ferior a 20 DIAS (art. 83)

6 - REVISION DE OFICIO (arts. 106 a 111)

Titulo V - capitulo |

ACTOS NULOS: la Administracion los anula EN CUALQUIER MOMENTO, previo DICTAMEN FAVORABLE del Consejo
de Estado u 6rgano consultivo (art. 106.1)

DISPOSICIONES nulas: s6lo DE OFICIO, con dictamen favorable (art. 106.2)

INADMISION motivada sin dictamen si no se basa en el art. 47.1 o carece de fundamento (art. 106.3)

Caducidad a los 6 MESES si se inici6 de oficio - SILENCIO DESESTIMATORIO si a solicitud (art. 106.5)

ACTOS FAVORABLES ANULABLES: DECLARACION DE LESIVIDAD en 4 ANOS y luego al CONTENCIOSO (art. 107)

REVOCACION de actos DE GRAVAMEN mientras no prescriba - RECTIFICACION de errores MATERIALES, DE HECHO
O ARITMETICOS en cualquier momento (art. 109)

LIMITES: equidad, buena fe, derecho de los particulares y leyes (art. 110)
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7 - RECURSOS ADMINISTRATIVOS (arts. 112 a 126)

Titulo V - capitulo Il - cuatro secciones
Objeto: resoluciones y ACTOS DE TRAMITE CUALIFICADOS - motivos: los de los arts. 47 y 48 (art. 112.1)

Contra DISPOSICIONES GENERALES no cabe recurso en via administrativa (art. 112.3)
FIN DE LA ViA: siete supuestos generales (art. 114.1) y cuatro estatales (art. 114.2)
INADMISION: cinco causas tasadas (art. 116)

La interposicion NO SUSPENDE (art. 117.1) - suspension por PERJUICIOS IRREPARABLES o NULIDAD del art. 47.1
(art. 117.2) - silencio POSITIVO al MES (art. 117.3)

PROHIBICION DE REFORMATIO IN PEIUS: nunca puede agravarse la situacion inicial (art. 119.3)

ALZADA: superior jerarquico - 1 MES para interponer - 3 MESES para resolver - silencio DESESTIMATORIO (arts. 121y
122)

REPOSICION: potestativa, mismo érgano - 1 MES para interponer - 1 MES para resolver (arts. 123 'y 124)
EXTRAORDINARIO DE REVISION: actos FIRMES - cuatro causas - 4 ANOS la a), 3 MESES las demas (art. 125)

Repaso recomendado: reconstruir este esquema de memoria en papel en blanco antes de cada relectura. La reconstruccién activa
retiene mas que la relectura.
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4 - DESARROLLO CUERPO DEL TEMA

Ley 39/2015, del procedimiento administrativo comun

Dos niveles de lectura. Cada epigrafe lleva un indicador de prioridad. NUCLEAR es lo que debe dominarse en cualquier caso.
COMPLEMENTARIO | afiade precision y suele decidir preguntas de test. AMPLIACION aporta contexto y puede posponerse. En un

repaso con poco tiempo, recorrer solo los epigrafes nucleares cubre el nucleo del tema.

1. Qué regula la Ley 39/2015 y qué parte de ella pide este tema  NUCLEAR

Hasta 2015 el procedimiento administrativo y el régimen juridico de las Administraciones convivian en una sola
norma, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun. Mezclaba dos cosas distintas: como se organiza la Administracion por dentro
—organos, competencia, convenios, responsabilidad— y cémo se relaciona con el ciudadano cuando dicta un
acto que le afecta. El legislador de 2015 las separ6 en dos leyes gemelas aprobadas el mismo dia: la Ley de Régi-
men Juridico del Sector Pablico para lo primero, y esta Ley 39/2015, del procedimiento administrativo comun,
para lo segundo. Por eso esta ley remite a aquélla cada vez que necesita una regla organizativa, como hace al tra-

tar los procedimientos de responsabilidad patrimonial.

Esa separacion explica el contenido de este tema. Todo lo que aqui se estudia —cuando un acto produce efectos,
coémo se notifica, cuando es nulo, qué derechos tiene el interesado mientras se le instruye un expediente y como
puede revisarse lo ya decidido— pertenece a la relaciéon entre la Administracion y quien la sufre o la invoca. No

es materia organizativa: es el derecho de defensa del ciudadano traducido a tramites.

Para el veterinario que trabaja en la Xunta esto es su oficio diario, no teoria. Cuando levanta un acta, propone
una medida cautelar, firma un informe en un expediente sancionador o resuelve una solicitud de autorizacién
de un ntcleo zoologico, esta produciendo actos administrativos y practicando tramites de instruccién sujetos a

esta ley. Y cuando el administrado recurre, es esta ley la que dice ante quién, en qué plazo y con qué efectos.

El programa no pide la ley entera. Pide tres bloques que, leidos seguidos, cuentan una historia completa: el ti-
tulo III explica qué es un acto administrativo y cudndo vale; del titulo IV, el capitulo I enumera los derechos del
interesado en el procedimiento y el capitulo IV regula la instruccién, que es la fase donde se prueba y se oye; y el
titulo V regula como se deshace lo hecho, de oficio o por recurso. Nacimiento del acto, tramitacion garantizada,

revision: ese es el hilo.

Quedan fuera del ambito el titulo preliminar, el titulo | (interesados), el titulo Il (actividad de las Administraciones: términos, pla-
zos, registros), los capitulos Il, Ill, V, VI 'y VII del titulo IV —iniciacién, ordenacion, finalizacién, tramitacion simplificada y ejecu-
cion— vy el titulo VI (iniciativa legislativa y potestad reglamentaria). Se citan aqui cuando la norma remite a ellos, porque sin la

remision el precepto del ambito no se entiende, pero no se desarrollan.

OBSERVACION DE EXAMEN

Es uno de los temas de la parte general con mas rendimiento por hora estudiada, porque casi todo son reglas cerradas: pla-
zos, listas tasadas y clasificaciones. El tribunal pregunta literalidad —qué letra del articulo 47.1 recoge un supuesto de nuli-
dad, cuantos dias dura el tramite de audiencia, qué plazo tiene la Administraciéon para resolver una alzada— y no interpreta-
cion. Es util fijar las enumeraciones enteras y la tabla de plazos.
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1.1 Como se ordena la ley y donde esta cada bloque del ambito = COMPLEMENTARIO

La Ley 39/2015 consta de un titulo preliminar, seis titulos numerados que suman los articulos 1 a 133, nueve

disposiciones adicionales, cinco transitorias, una derogatoria y siete finales. Saber déonde esta cada cosa ahorra

tiempo en el examen: el tribunal suele situar la pregunta citando el titulo o el capitulo.

ESTRUCTURA DE LA LEY 39/2015 Y AMBITO DE ESTE TEMA

¢(ENTRA EN EL

DIVISION RUBRICA ARTiCULOS e

Titulo preliminar Disposiciones generales 1y2 No

Titulo | De los interesados en el procedimiento 3a12 No

Titulo 11 De la actividad de las Administraciones Publicas 13a33 No

Titulo NI De los actos administrativos 34 a 52 Si, integro

Titulo Ill, cap. | Requisitos de los actos administrativos 34 a 36 Si

Titulo 1lI, cap. Il Eficacia de los actos 37 a 46 Si

Titulo 1lI, cap. I Nulidad y anulabilidad 47 a 52 Si

Titulo IV De las disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun 53 a 105 Solo los capitulos |
y IV

Titulo IV, cap. | Garantias del procedimiento 53 Si

Titulo IV, caps. Il y Iniciacion - Ordenacion del procedimiento 54 a74 No

1l

Titulo 1V, cap. IV Instruccion del procedimiento 75a83 Si

Titulo IV, caps. V Finalizacion - Tramitacion simplificada - Ejecucion 84 a 105 No

aVvil

Titulo V De la revision de los actos en via administrativa 106 a 126 Si, integro

Titulo V, cap. | Revisién de oficio 106 a 111 Si

Titulo V, cap. Il Recursos administrativos 112a126 Si

Titulo VI De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos 127 a 133 No

y otras disposiciones

El capitulo IV del titulo 1V se divide en cuatro secciones —disposiciones generales, prueba, informes y participacion de los interesados—y el

capitulo Il del titulo V en otras cuatro —principios generales, recurso de alzada, recurso potestativo de reposicién y recurso extraordinario de

revision—. El examen pregunta con frecuencia a qué seccién pertenece un articulo.

Cincuenta articulos entran en el ambito: los diecinueve del titulo 11l (34 a 52), el 53, los nueve del capitulo IV del titulo IV (75 a
83) y los veintiuno del titulo V (106 a 126).

2. Requisitos de los actos administrativos: produccion, contenido, motivaciéon y forma

Ley 39/2015 - BOE-A-2015-10565
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NUCLEAR

I Titulo Ill, capitulo | - Requisitos de los actos administrativos (arts. 34 a 36)

El acto administrativo es la declaracion de voluntad, de juicio o de conocimiento que una Administracion dicta
en ejercicio de una potestad sujeta al Derecho administrativo. La ley no lo define: da por sabido el concepto y re-
gula directamente sus requisitos, porque lo que importa a efectos practicos no es la definicion sino cuando un
acto vale y cuando puede combatirse.

El capitulo I exige tres cosas al acto: que lo dicte quien puede dictarlo por el cauce debido, que su contenido sea
posible y ajustado al fin, y que se exprese en la forma que la ley pide. Fallar cualquiera de las tres abre la puerta

a los vicios del capitulo III.

El articulo 34 fija los dos requisitos elementales. En cuanto a la produccion, los actos se dictan por el 6rgano
competente ajustandose a los requisitos y al procedimiento establecido, se hayan iniciado de oficio o a instancia
del interesado. En cuanto al contenido, se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y ser4 determi-

nado y adecuado a los fines de aquéllos.

El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera determinado y adecuado a los

fines de aquéllos.

Art. 34.2 de la Ley 39/2015

«Adecuado a los fines» es la palanca de la desviacion de poder: un acto formalmente correcto que persigue un
fin distinto del que justifica la potestad incurre en el vicio del articulo 48.1. Y «determinado» significa que el
destinatario debe poder saber qué se le manda: una resolucion que ordena «adoptar las medidas oportunas» sin

decir cuéles no cumple el articulo 34.2.

El articulo 35 es de los més preguntados de la ley porque contiene una lista tasada de nueve letras. Los actos que
enumera seran motivados con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho: la motivaciéon no es un
adorno retorico, es lo que permite al interesado saber por qué se le ha resuelto asi y, por tanto, poder recurrir

con fundamento.

Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho: a) Los actos que limiten derechos sub-
jetivos o intereses legitimos. b) Los actos que resuelvan procedimientos de revision de oficio de disposiciones o actos
administrativos, recursos administrativos y procedimientos de arbitraje y los que declaren su inadmision. c) Los actos
que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de 6rganos consultivos. d) Los acuer-
dos de suspension de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como la adopcion de medidas provisionales pre-
vistas en el articulo 56. e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacion de urgencia, de ampliacion de plazos y de rea-
lizacion de actuaciones complementarias. f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados. g) Los ac-
tos que acuerden la terminacion del procedimiento por la imposibilidad material de continuarlo por causas sobreve-
nidas, asi como los que acuerden el desistimiento por la Administracion en procedimientos iniciados de oficio. h) Las
propuestas de resoluciéon en los procedimientos de caracter sancionador, asi como los actos que resuelvan procedi-
mientos de caracter sancionador o de responsabilidad patrimonial. i) Los actos que se dicten en el gjercicio de potes-
tades discrecionales, asi como los que deban serlo en virtud de disposicion legal o reglamentaria expresa.

Art. 35.1 de la Ley 39/2015
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El apartado 2 afiade una regla propia para los procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva —oposi-
ciones, concursos, subvenciones—: su motivacion se realizara de conformidad con lo que dispongan las normas
que regulen sus convocatorias, debiendo en todo caso quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos
de la resolucién que se adopte. Es decir, la convocatoria puede modular la forma, pero no eximir de que el expe-

diente muestre en qué se baso la decision.

OBSERVACION DE EXAMEN

Del articulo 35 se examina casi siempre en negativo: cual de cuatro actos NO precisa motivacion. Ayuda retener que la letra d)
cita expresamente las medidas provisionales reguladas en el capitulo Il del titulo 1V, que queda fuera de este tema, y que la h)
incluye la propuesta de resoluciéon sancionadora, no sélo la resolucion. Y no confundir: los actos discrecionales se motivan
siempre —letra i}—, mientras que los reglados sélo cuando encajan en otra letra.

El articulo 36 invierte la regla historica sobre la forma: los actos administrativos se produciran por escrito a tra-
vés de medios electronicos, a menos que su naturaleza exija otra forma méas adecuada de expresion y constancia.
El escrito electronico es hoy la regla, y el papel o la forma verbal, la excepcion justificada por la naturaleza del

acto.

Cuando el 6rgano ejerza su competencia de forma verbal —la orden inmediata del inspector en un matadero,
por ejemplo—, la constancia escrita del acto, cuando sea necesaria, se efectuara y firmara por el titular del 6r-
gano inferior o funcionario que la reciba oralmente, expresando en la comunicacion la autoridad de la que pro-
cede. Si se tratara de resoluciones, el titular de la competencia deber4 autorizar una relacion de las que haya dic-

tado de forma verbal, con expresion de su contenido.

El apartado 3 permite la refundiciéon: cuando deba dictarse una serie de actos administrativos de la misma natu-
raleza, tales como nombramientos, concesiones o licencias, podran refundirse en un tnico acto acordado por el
organo competente, que especificara las personas u otras circunstancias que individualicen los efectos del acto

para cada interesado.

La refundicion del articulo 36.3 no fusiona los actos en uno solo a efectos de recurso: cada interesado recurre lo que le afecta
a él. Por eso el precepto exige que el acto unico individualice los efectos para cada uno.

3. Eficacia de los actos: ejecutividad, efectos, notificacion y publicaciéon C¢OMPLEMENTARIO

I Titulo Ill, capitulo Il - Eficacia de los actos (arts. 37 a 46)

Un acto puede ser valido y no producir todavia efectos, y puede producirlos aunque alguien discuta su validez.
Validez y eficacia son planos distintos, y el capitulo II regula el segundo. La idea que lo vertebra es el privilegio
de autotutela: la Administraciéon no necesita ir al juez para que sus decisiones se presuman validas y se cum-

plan; es el particular quien debe recurrir.
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Ese privilegio tiene contrapeso, y el contrapeso son las notificaciones. Si el acto obliga desde que se dicta, el ciu-
dadano ha de enterarse en condiciones que le permitan defenderse: por eso seis de los diez articulos del capitulo
—del 40 al 46— regulan como se comunica el acto, y por eso los defectos de notificaciéon son la fuente mas fre-
cuente de litigio en la practica administrativa.

OBSERVACION DE EXAMEN

Este capitulo concentra la mayor densidad de plazos y cifras de todo el tema: diez dias para cursar la notificacion, catorce
afnos de edad para recibirla, tres dias y tres horas entre intentos, diez dias naturales para el rechazo tacito de la electrénica. El
tribunal las pregunta aisladas y cambiadas de sitio. La tabla del final de este epigrafe es de memorizacion obligada.

3.1 Inderogabilidad singular, ejecutividad y efectos (articulos 37 a 39) NUCLEAR

El articulo 37 consagra la inderogabilidad singular del reglamento: las resoluciones administrativas de caracter
particular no podran vulnerar lo establecido en una disposicion de caracter general, aunque aquéllas procedan
de un 6rgano de igual o superior jerarquia al que dict6 la disposicion general. El ministro no puede saltarse por

resoluci6on singular su propio reglamento.

La consecuencia la fija el apartado 2: son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en
una disposicién reglamentaria, asi como aquellas que incurran en alguna de las causas recogidas en el articulo

47. Es una remision importante, porque conecta este precepto con el catdlogo de nulidad de pleno derecho.

Atencion a la asimetria: la vulneracion de un reglamento por un acto singular produce nulidad de pleno derecho por mandato
expreso del articulo 37.2, mientras que la infraccion del ordenamiento en general s6lo produce anulabilidad conforme al ar-
ticulo 48.1. Es una de las trampas clasicas del examen.

El articulo 38 enuncia la ejecutividad en una sola linea: los actos de las Administraciones Ptblicas sujetos al De-

recho Administrativo seran ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley.

Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran ejecutivos con arreglo a lo dis-

puesto en esta Ley.

Art. 38 de la Ley 39/2015

El articulo 39 desarrolla la eficacia en cinco reglas. La primera es la presuncion de validez: los actos sujetos al
Derecho Administrativo se presumiran validos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en
ellos se disponga otra cosa.

La segunda es la demora: la eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté supedi-
tada a su notificacién, publicacion o aprobacion superior. Es el caso normal de los actos que limitan derechos,

que no despliegan efectos hasta que se notifican.

La tercera es la retroactividad, y es excepcional. Podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten
en sustitucidon de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los
supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione

derechos o intereses legitimos de otras personas.
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Excepcionalmente, podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en sustitucion de actos anulados,
asi como cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran
ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras

personas.

Art. 39.3 de la Ley 39/2015

OBSERVACION DE EXAMEN

Los dos supuestos de retroactividad del articulo 39.3 suelen caer con un tercero falso afiadido —«cuando lo exijan razones de
interés publico»— que la ley no contempla. Y los dos requisitos acumulativos del segundo supuesto (que los hechos existieran
ya y que no se lesionen derechos de terceros) hay que retenerlos por separado.

La cuarta regla impone el respeto entre Administraciones: las normas y actos dictados por los 6rganos de las
Administraciones Publicas en el ejercicio de su propia competencia deberan ser observadas por el resto de los
6rganos administrativos, aunque no dependan jerarquicamente entre si o pertenezcan a otra Administracion.

La quinta resuelve el conflicto: cuando una Administracion deba dictar un acto que necesariamente tenga por
base otro de una Administracion distinta y entienda que es ilegal, podra requerir a ésta previamente para que lo
anule o revise conforme al articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Conten-
cioso-Administrativa, y, de rechazar el requerimiento, podra interponer recurso contencioso-administrativo. En

estos casos quedara suspendido el procedimiento para dictar resolucion.

3.2 La notificacion: contenido, plazo y condiciones generales (articulos 40 y 41) = NUCLEAR

El articulo 40.1 impone el deber: el 6rgano que dicte las resoluciones y actos administrativos los notificara a los
interesados cuyos derechos e intereses sean afectados por aquéllos, en los términos previstos en los articulos
siguientes.

El apartado 2 concentra el plazo y el contenido minimo, y es de los preceptos mas preguntados de la ley. Toda
notificacién debera ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la fecha en que el acto haya sido dictado.

Toda notificacion debera ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la fecha en que el acto haya sido dictado,
y deberéa contener el texto integro de la resolucion, con indicacion de si pone fin o no a la via administrativa, la expre-
sion de los recursos que procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el 6rgano ante el que hubieran de pre-
sentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro
que estimen procedente.

Art. 40.2 de la Ley 39/2015

 El texto integro de la resolucion.

e Laindicacién de si pone fin o no a la via administrativa.

o La expresion de los recursos que procedan, en su caso, en via administrativa y judicial.
» El 6rgano ante el que hubieran de presentarse.

» El plazo para interponerlos.
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La notificacion defectuosa no es nula sin més: se convalida por el comportamiento del interesado. Las notifica-
ciones que, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno de los demés requisitos, surtiran efecto a
partir de la fecha en que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y alcance
de la resolucion o acto objeto de la notificacion, o interponga cualquier recurso que proceda.

El apartado 4 protege a la Administracion frente a la caducidad y el silencio: a los solos efectos de entender
cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo de duracién de los procedimientos, sera suficiente
la notificacion que contenga, cuando menos, el texto integro de la resolucién, asi como el intento de notificacién

debidamente acreditado.

El apartado 5 permite proteger datos personales: las Administraciones podran adoptar las medidas que conside-
ren necesarias para la proteccion de los datos personales que consten en las resoluciones y actos administrati-

vos, cuando éstos tengan por destinatarios a més de un interesado.

Distinganse los tres efectos del articulo 40: el apartado 2 fija el plazo de diez dias para cursar y el contenido completo; el 3
salva la notificacion incompleta por actos propios del interesado; y el 4 basta con el texto integro mas el intento acreditado,
pero sélo «a los solos efectos» de no incurrir en el plazo maximo para resolver, no para que el acto sea eficaz.

El articulo 41 fija las condiciones generales. La regla es la via electrénica: las notificaciones se practicaran prefe-
rentemente por medios electronicos y, en todo caso, cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta
via.

No obstante, la propia ley abre dos salvedades en las que la Administraciéon puede notificar por medios no elec-
tronicos, y son lista tasada: cuando la notificacion se realice con ocasiéon de la comparecencia espontanea del in-
teresado o su representante en las oficinas de asistencia en materia de registro y solicite la comunicaciéon o noti-
ficacion personal en ese momento; y cuando para asegurar la eficacia de la actuacién administrativa resulte ne-

cesario practicar la notificacion por entrega directa de un empleado ptiblico de la Administraciéon notificante.

No obstante lo anterior, las Administraciones podran practicar las notificaciones por medios no electrénicos en los si-
guientes supuestos: a) Cuando la notificacion se realice con ocasion de la comparecencia espontanea del interesado o
su representante en las oficinas de asistencia en materia de registro y solicite la comunicacién o notificacién personal
en ese momento. b) Cuando para asegurar la eficacia de la actuacién administrativa resulte necesario practicar la no-

tificacion por entrega directa de un empleado publico de la Administraciéon notificante.

Art. 41.1 de la Ley 39/2015

Sea cual sea el medio, las notificaciones seran validas siempre que permitan tener constancia de su envio o
puesta a disposicion, de la recepcion o acceso por el interesado o su representante, de sus fechas y horas, del
contenido integro, y de la identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma. La acreditaciéon de la no-
tificacion efectuada se incorporaréa al expediente.

Los interesados no obligados a recibir notificaciones electréonicas podran decidir y comunicar en cualquier mo-
mento, mediante los modelos normalizados que se establezcan al efecto, que las notificaciones sucesivas se
practiquen o dejen de practicarse por medios electronicos. Y reglamentariamente las Administraciones podran
establecer la obligaciéon de practicar electrénicamente las notificaciones para determinados procedimientos y
para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econémica, técnica, dedicacion profe-
sional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos

necesarios.
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El interesado podra ademas identificar un dispositivo electrénico o una direcciéon de correo electronico que ser-
viran para el envio de los avisos regulados en el articulo 41, pero no para la practica de notificaciones. La distin-

cion es esencial: el aviso avisa, no notifica.

El apartado 2 establece una prohibicién absoluta de dos supuestos: en ningin caso se efectuaran por medios
electronicos las notificaciones en las que el acto a notificar vaya acompanado de elementos que no sean suscep-
tibles de conversion en formato electrénico, ni las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales

como cheques.

En ningan caso se efectuaran por medios electronicos las siguientes notificaciones: a) Aquellas en las que el acto a no-
tificar vaya acompafiado de elementos que no sean susceptibles de conversion en formato electrénico. b) Las que con-
tengan medios de pago a favor de los obligados, tales como cheques.

Art. 41.2 de la Ley 39/2015

En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificaciéon se practicara por el medio sefialado al
efecto por aquel, y seré electronica en los casos en que exista obligacion de relacionarse de esa forma con la Ad-
ministracion. Cuando no fuera posible notificar segiin lo senalado en la solicitud, se practicara en cualquier lu-
gar adecuado a tal fin y por cualquier medio que permita tener constancia de la recepcién por el interesado o su
representante, asi como de la fecha, la identidad y el contenido del acto notificado.

En los procedimientos iniciados de oficio, y a los solos efectos de su iniciacion, las Administraciones podran re-
cabar, mediante consulta a las bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica, los datos sobre el domicilio
del interesado recogidos en el Padréon Municipal, remitidos por las Entidades Locales en aplicaciéon de lo pre-
visto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

El rechazo expreso no paraliza el expediente: cuando el interesado o su representante rechace la notificacién de
una actuacion administrativa, se hara constar en el expediente, especificandose las circunstancias del intento de

notificacion y el medio, dando por efectuado el tramite y siguiéndose el procedimiento.

El aviso del apartado 6 merece atencion especial. Con independencia de que la notificacion se realice en papel o
por medios electronicos, las Administraciones enviaran un aviso al dispositivo electrénico o a la direcciéon de co-
rreo que el interesado haya comunicado, informandole de la puesta a disposiciéon de una notificacion en la sede
electronica o en la direccién electronica habilitada tnica. Pero la falta de practica de este aviso no impedira que

la notificacion sea considerada plenamente valida.

OBSERVACION DE EXAMEN

La frase «la falta de practica de este aviso no impedira que la notificacion sea considerada plenamente valida» es una de las
mas preguntadas del capitulo, casi siempre invertida en el distractor: «la falta de aviso determina la nulidad de la notificacién».
Es falso.

Y el apartado 7 resuelve la duplicidad: cuando el interesado fuera notificado por distintos cauces, se tomara

como fecha de notificacion la de aquélla que se hubiera producido en primer lugar.
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3.3 Practica de la notificacion en papel y por medios electronicos (articulos 42 y 43) NUCLEAR

El articulo 42 regula la notificacion en papel y anade una obligaciéon que sorprende: todas las notificaciones que
se practiquen en papel deberan ser puestas a disposicion del interesado en la sede electronica de la Administra-
cién u Organismo actuante para que pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria. Papel y

sede electronica conviven.

El apartado 2 contiene el procedimiento de los dos intentos, que es materia de examen segura. Cuando la notifi-
cacion se practique en el domicilio del interesado y éste no se halle presente, podra hacerse cargo de ella cual-

quier persona mayor de catorce afnos que se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad.

Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse presente éste en el momento de en-
tregarse la notificacion, podra hacerse cargo de la misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre
en el domicilio y haga constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara constar esta circuns-
tancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se intent6 la notificacion, intento que se repetira por una sola
vez y en una hora distinta dentro de los tres dias siguientes. En caso de que el primer intento de notificaciéon se haya
realizado antes de las quince horas, el segundo intento debera realizarse después de las quince horas y viceversa, de-
jando en todo caso al menos un margen de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Si el se-

gundo intento también resultara infructuoso, se procedera en la forma prevista en el articulo 44.

Art. 42.2 de la Ley 39/2015

LOS DOS INTENTOS DE NOTIFICACION EN PAPEL Y SU DESENLACE (ARTICULOS 42.2 Y 44)

1 Primer intento en el domicilio del interesado (art. 42.2)

2 ¢ Se halla presente el interesado, o persona mayor de catorce afios que haga constar su identidad? Si es asi, notificacion
practicada

3 Sinadie se hace cargo: constancia en el expediente del dia y la hora del intento

4 Segundo intento, por una sola vez, en hora distinta y dentro de los tres dias siguientes; si el primero fue antes de las
quince horas, el segundo después, y viceversa, con al menos tres horas de diferencia

5 Si el segundo intento resulta infructuoso: notificacion por anuncio en el «Boletin Oficial del Estado» (art. 44)

El apartado 3 abre la puerta al cambio de medio: cuando el interesado accediera al contenido de la notificacion
en sede electronica, se le ofrecer4 la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan realizar a través de

medios electrénicos.

El articulo 43 regula la notificacion electronica. Se practicara mediante comparecencia en la sede electronica de
la Administracion u Organismo actuante, a través de la direccion electrénica habilitada tinica o mediante ambos
sistemas, segin disponga cada Administracién u Organismo. A estos efectos se entiende por comparecencia en
la sede electronica el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado al contenido de la

notificacion.

El apartado 2 fija el momento y el rechazo tacito, y contiene la cifra que méas se examina del articulo. Las notifi-
caciones por medios electronicos se entenderan practicadas en el momento en que se produzca el acceso a su
contenido. Cuando la notificacion por medios electronicos sea de caracter obligatorio, o haya sido expresamente
elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan transcurrido diez dias naturales desde la puesta

a disposicion de la notificacion sin que se acceda a su contenido.
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Cuando la notificacién por medios electronicos sea de caracter obligatorio, o haya sido expresamente elegida por el
interesado, se entendera rechazada cuando hayan transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la

notificacion sin que se acceda a su contenido.

Art. 43.2 de la Ley 39/2015

OBSERVACION DE EXAMEN

Los diez dias del articulo 43.2 son NATURALES; los diez dias del articulo 40.2 para cursar la notificacién son habiles, porque
el articulo 30 de la ley presume habiles los plazos sefalados por dias cuando no se dice otra cosa. El tribunal juega con esa
diferencia, y también con el requisito de que la notificacion electrénica sea obligatoria o expresamente elegida: si el interesado
no esta obligado ni la eligio, no opera el rechazo tacito.

El apartado 3 conecta con la caducidad: se entendera cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo 40.4
con la puesta a disposicion de la notificacion en la sede electronica de la Administracion u Organismo actuante o

en la direccion electronica habilitada tnica.

Y el apartado 4 designa el punto de entrada tnico: los interesados podran acceder a las notificaciones desde el

Punto de Acceso General electronico de la Administracion, que funcionara como un portal de acceso.

3.4 Notificacién infructuosa, publicacion e indicacion (articulos 44 a 46) NUCLEAR

El articulo 44 resuelve los tres casos en que la notificaciéon personal no es posible: cuando los interesados en un
procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar de la notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese po-
dido practicar. En esos supuestos la notificacion se hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Ofi-
cial del Estado».

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar de la notificacion o bien, intentada
ésta, no se hubiese podido practicar, la notificaciéon se hara por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial
del Estado».

Art. 44 de la Ley 39/2015

Previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran publicar un anuncio en el boletin oficial de
la Comunidad Auténoma o de la Provincia, en el tablon de edictos del Ayuntamiento del altimo domicilio del in-
teresado o del Consulado o Seccidon Consular de la Embajada correspondiente. Y podran establecer otras formas
de notificacién complementarias a través de los restantes medios de difusidon, que no excluiran la obligaciéon de
publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

OBSERVACION DE EXAMEN

El «Boletin Oficial del Estado» es obligatorio cualquiera que sea la Administracion de que se trate —también la autonémica y
la local— cuando la notificacion resulta infructuosa. La publicacion en el diario autondmico o provincial y el tablon de edictos
son previas y facultativas. Es una inversion respecto de la Ley 30/1992, y de ahi su rendimiento en el examen.

El articulo 45 regula la publicacion como forma de comunicacion distinta de la notificaciéon. Los actos adminis-
trativos seran objeto de publicacion cuando asi lo establezcan las normas reguladoras de cada procedimiento o

cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por el 6rgano competente.
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Y hay dos supuestos en que, en todo caso, los actos seran objeto de publicacion surtiendo ésta los efectos de la
notificacion: cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas o cuando la Ad-
ministracion estime que la notificacion efectuada a un solo interesado es insuficiente para garantizar la notifica-
cion a todos —siendo en este Gltimo caso adicional a la individualmente realizada—; y cuando se trate de actos

integrantes de un procedimiento selectivo o de concurrencia competitiva de cualquier tipo.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacion, surtiendo ésta los efectos de la notificacion, en los
siguientes casos: a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas o cuando la
Administracién estime que la notificacién efectuada a un solo interesado es insuficiente para garantizar la notifica-
cion a todos, siendo, en este ultimo caso, adicional a la individualmente realizada. b) Cuando se trate de actos inte-
grantes de un procedimiento selectivo o de concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria
del procedimiento debera indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las

que se lleven a cabo en lugares distintos.

Art. 45.1 de la Ley 39/2015

La letra b) importa directamente al opositor: la convocatoria debe indicar dénde se haran las sucesivas publicaciones, y las
que se lleven a cabo en lugares distintos carecen de validez. Es el fundamento de que las listas de admitidos y las notas se
publiquen solo donde la convocatoria dijo.

El apartado 2 remite al contenido de la notificacion: la publicacién de un acto debera contener los mismos ele-
mentos que el articulo 40.2 exige respecto de las notificaciones, y sera también aplicable a la publicacion lo esta-
blecido en el apartado 3 del mismo articulo. Cuando se publiquen actos con elementos comunes, podran publi-
carse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificAndose solamente los aspectos individuales de cada

acto.

El apartado 3 determina el medio: la publicacion de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda,
segun cual sea la Administracion de la que proceda el acto a notificar. Y el apartado 4 afiade que, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y comunicaciones que por disposicion legal o reglamenta-
ria deba practicarse en tablon de anuncios o edictos se entendera cumplida por su publicacién en el Diario ofi-
cial correspondiente.

El articulo 46 cierra el capitulo con una cautela de proteccién de la intimidad. Si el 6rgano competente apreciase
que la notificaciéon por medio de anuncios o la publicacién de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se
limitara a publicar en el Diario oficial que corresponda una somera indicacién del contenido del acto y del lugar
donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca, para conocimiento del contenido inte-

gro del mencionado acto y constancia de tal conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no excluiran la obligaciéon de publicar en el
correspondiente Diario oficial.
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PLAZOS Y CIFRAS DEL CAPITULO DE EFICACIA

MAGNITUD REGLA PRECEPTO
10 dias plazo para cursar toda notificacion desde que el acto se dictd Art. 40.2
14 afos edad minima de quien puede hacerse cargo de la notificacion en el domicilio Art. 42.2
3 dias margen dentro del cual se repite, por una sola vez, el intento infructuoso Art. 42.2
3 horas diferencia minima entre los dos intentos de notificacion Art. 42.2
15 horas hora que separa el primer intento del segundo (antes / después) Art. 42.2
10 dias naturales transcurridos sin acceder, la notificacion electronica se entiende rechazada Art. 43.2

Los diez dias del articulo 40.2 son habiles por aplicacion de la regla general de computo; los diez del articulo 43.2 son naturales porque el
precepto lo dice expresamente.

4. Nulidad y anulabilidad de los actos administrativos @ COMPLEMENTARIO

I Titulo Ill, capitulo Il - Nulidad y anulabilidad (arts. 47 a 52)

No todo defecto de un acto administrativo pesa lo mismo. El ordenamiento distingue dos grados de invalidez, y
la distincién no es académica: determina quién puede alegarla, en qué plazo, por qué via se combate y qué ocu-
rre con los actos posteriores. La nulidad de pleno derecho es el grado maximo, tasado y de apreciaciéon en cual-

quier momento; la anulabilidad es la regla general, subsanable y sujeta a plazo.

El sistema del capitulo III se completa con cuatro reglas de contenciéon del dafio —limites de la extension, con-
version, conservacion y convalidacibn— que responden a un mismo principio: la invalidez debe destruir lo es-
trictamente viciado y nada mas, porque anular de mas perjudica al interesado tanto como no anular.

NULIDAD DE PLENO DERECHO FRENTE A ANULABILIDAD

NULIDAD DE PLENO DERECHO (ART.

CRITERIO ANULABILIDAD (ART. 48)

47)
Supuestos Lista tasada de siete letras para los actos y Clausula general: cualquier infraccion del
cuatro casos para las disposiciones ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder
Naturaleza Grado maximo de invalidez, no subsanable Invalidez ordinaria, subsanable por convalidaciéon
Via de revision de oficio Declaracion de nulidad en cualquier Declaracion de lesividad e impugnacion judicial (art.
momento (art. 106) 107)
Limite temporal para la Ninguno: en cualquier momento Cuatro afios desde que se dict6 el acto para declarar
Administracion la lesividad
Defecto de forma Sdlo si se prescindi6 total y absolutamente Solo si falta un requisito formal indispensable para
del procedimiento (letra e) alcanzar el fin o produce indefension

Ambos motivos pueden fundar un recurso de alzada o de reposiciéon conforme al articulo 112.1.
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4.1 Nulidad de pleno derecho: los supuestos del articulo 47 = NUCLEAR

El articulo 47.1 enumera los siete supuestos en que los actos de las Administraciones Puablicas son nulos de
pleno derecho. Es una lista cerrada, y por eso la letra g) acttia de clausula de cierre remitiendo a la ley: cualquier
otro supuesto de nulidad ha de establecerse expresamente en una disposicion con rango de Ley.

Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes: a) Los que lesionen los
derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional. b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompe-
tente por razon de la materia o del territorio. ¢) Los que tengan un contenido imposible. d) Los que sean constitutivos
de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta. e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la vo-
luntad de los 6rganos colegiados. f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion. g) Cualquier otro

que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley.

Art. 47.1 de la Ley 39/2015

OBSERVACION DE EXAMEN

Tres precisiones que el tribunal explota. La incompetencia de la letra b) ha de ser MANIFIESTA y por razén de la MATERIA o
del TERRITORIO: la incompetencia jerarquica no determina nulidad, sino anulabilidad convalidable por el superior conforme al
articulo 52.3. En la letra e) hacen falta los dos adverbios: prescindir «total y absolutamente», no un defecto procedimental
cualquiera. Y la letra f) alcanza también a los actos PRESUNTOS, que es la razon de que el silencio positivo no otorgue lo que
no puede otorgarse.

El apartado 2 traslada la nulidad a las disposiciones generales, con cuatro causas propias: también seran nulas
de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones
administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroac-

tividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u
otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que establez-
can la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

Art. 47.2 de la Ley 39/2015

Para los reglamentos no hay grados: toda infraccién del ordenamiento por una disposicion general produce nulidad de pleno
derecho, no anulabilidad. Por eso el articulo 112.3 dispone que contra las disposiciones administrativas de caracter general no
cabe recurso en via administrativa, y el articulo 106.2 permite declarar su nulidad de oficio en cualquier momento.

4.2 Anulabilidad y reglas de contencion del vicio (articulos 48 a 52) = NUCLEAR

El articulo 48.1 formula la regla general con una cldusula abierta: son anulables los actos de la Administracion
que incurran en cualquier infracciéon del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder. La mencion ex-
presa de la desviacién de poder —ejercer una potestad para un fin distinto del previsto— cierra el circulo abierto
por el articulo 34.2 cuando exigia que el contenido fuese adecuado a los fines del acto.
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Son anulables los actos de la Administraciéon que incurran en cualquier infracciéon del ordenamiento juridico, incluso

la desviacion de poder.

Art. 48.1 de la Ley 39/2015

Los apartados 2 y 3 restringen esa clausula en dos frentes. No obstante lo anterior, el defecto de forma s6lo de-
terminara la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o
dé lugar a la indefension de los interesados; y la realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo es-
tablecido para ellas s6lo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o

plazo.

No obstante, el defecto de forma s6lo determinar4 la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos formales in-

dispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados.

Art. 48.2 de la Ley 39/2015

OBSERVACION DE EXAMEN

El articulo 48.3 explica por qué el retraso de la Administracién no suele anular nada: sélo invalida cuando la naturaleza del tér-
mino o plazo lo imponga, es decir, cuando el plazo sea esencial. Es la diferencia entre resolver tarde —que produce silencio o
caducidad, no invalidez— y resolver fuera de un plazo cuya observancia es la razoén de ser del tramite.

El articulo 49 limita la extension del vicio en dos direcciones. La nulidad o anulabilidad de un acto no implicara
la de los sucesivos en el procedimiento que sean independientes del primero; y la nulidad o anulabilidad en
parte del acto administrativo no implicara la de las partes del mismo independientes de aquélla, salvo que la

parte viciada sea de tal importancia que sin ella el acto administrativo no hubiera sido dictado.

El articulo 50 regula la conversion: los actos nulos o anulables que, sin embargo, contengan los elementos cons-
titutivos de otro distinto produciran los efectos de éste. Lo invalido como una cosa vale como otra si reline sus

requisitos.

Los actos nulos o anulables que, sin embargo, contengan los elementos constitutivos de otro distinto produciran los
efectos de éste.

Art. 50 de la Ley 39/2015

El articulo 51 impone la conservacion con caracter imperativo: el 6rgano que declare la nulidad o anule las ac-
tuaciones dispondra siempre la conservacion de aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido

igual de no haberse cometido la infraccion. No es una facultad, es un deber.

El 6rgano que declare la nulidad o anule las actuaciones dispondra siempre la conservacion de aquellos actos y trami-

tes cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccion.

Art. 51 de la Ley 39/2015

El articulo 52 cierra el capitulo con la convalidacién, que sblo alcanza a lo anulable: la Administracién podra
convalidar los actos anulables, subsanando los vicios de que adolezcan. El acto de convalidacién producira

efecto desde su fecha, salvo lo dispuesto en el articulo 39.3 para la retroactividad de los actos administrativos.
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Los apartados 3 y 4 resuelven los dos vicios convalidables tipicos. Si el vicio consistiera en incompetencia no de-
terminante de nulidad, la convalidaciéon podra realizarse por el 6rgano competente cuando sea superior jerar-
quico del que dict6 el acto viciado. Y si consistiese en la falta de alguna autorizacion, podra ser convalidado el

acto mediante el otorgamiento de la misma por el 6rgano competente.

La convalidacion por el superior jerarquico del articulo 52.3 sélo opera con la incompetencia NO determinante de nulidad, es
decir, la jerarquica. La incompetencia manifiesta por materia o territorio del articulo 47.1.b) produce nulidad de pleno derecho y
no se convalida: el acto ha de dictarse de nuevo por quien puede.

LAS CUATRO REGLAS DE CONTENCION DEL VICIO

REGLA QUE HACE ALCANCE PRECEPTO

Limite a la El vicio no arrastra los actos sucesivos independientes ni las partes Nulos y Art. 49

extension independientes del acto anulables

Conversién El acto invalido produce los efectos de otro distinto cuyos elementos Nulos y Art. 50
contiene anulables

Conservacion Se conservan siempre los actos y tramites cuyo contenido se habria Nulos y Art. 51
mantenido igual anulables

Convalidacion La Administraciéon subsana el vicio y el acto queda saneado desde la Sélo anulables Art. 52

fecha de la convalidacion

La convalidacion es la Unica de las cuatro que no alcanza a los actos nulos de pleno derecho.

5. Garantias del procedimiento: los derechos del interesado = COMPLEMENTARIO

I Titulo 1V, capitulo | - Garantias del procedimiento (art. 53)

El titulo IV abre con un capitulo de un solo articulo, y esa soledad es deliberada: antes de regular como se tra-
mita un expediente, la ley proclama qué puede exigir quien lo padece. Los derechos del articulo 53 se suman a
los que el titulo I reconoce a cualquier persona en su relacion con la Administracion —fuera del ambito de este
tema— y s6lo se tienen cuando se ostenta la condicién de interesado en un procedimiento concreto.

El precepto tiene dos apartados con logicas distintas. El primero enumera nueve derechos de todo interesado en
cualquier procedimiento; el segundo anade dos derechos especificos de los presuntos responsables en los proce-

dimientos de naturaleza sancionadora, que son traducciéon administrativa de garantias penales.
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Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un procedimiento administrativo, tienen los si-
guientes derechos: a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que
tengan la condicion de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la Adminis-
tracion no dicte ni notifique resolucién expresa en plazo; el érgano competente para su instruccion, en su caso, y reso-
lucidn; y los actos de tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a acceder y a obtener copia de los docu-
mentos contenidos en los citados procedimientos. Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través
de medios electronicos, tendran derecho a consultar la informacion a la que se refiere el parrafo anterior, en el Punto
de Acceso General electronico de la Administracion que funcionara como un portal de acceso. Se entendera cumplida
la obligacion de la Administracion de facilitar copias de los documentos contenidos en los procedimientos mediante la
puesta a disposiciéon de las mismas en el Punto de Acceso General electronico de la Administracién competente o en
las sedes electronicas que correspondan. b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos. ¢) A no presentar documentos originales
salvo que, de manera excepcional, la normativa reguladora aplicable establezca lo contrario. En caso de que, excepcio-
nalmente, deban presentar un documento original, tendran derecho a obtener una copia autenticada de éste. d) A no
presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate, que ya se en-
cuentren en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por éstas. e) A formular alegaciones,
utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento Juridico, y a aportar documentos en cualquier fase del
procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan ser tenidos en cuenta por el 6rgano competente al redac-
tar la propuesta de resolucion. f) A obtener informacioén y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que
las disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar. g) A actuar
asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus intereses. h) A cumplir las obligaciones de
pago a través de los medios electronicos previstos en el articulo 98.2. i) Cualesquiera otros que les reconozcan la

Constitucion y las leyes.

Art. 53.1 de la Ley 39/2015

Quienes se relacionen con las Administraciones a través de medios electrénicos tendran derecho a consultar la
informacion del derecho de la letra a) en el Punto de Acceso General electronico de la Administracién, que fun-
cionara como un portal de acceso. Se entendera cumplida la obligaciéon de la Administracion de facilitar copias
de los documentos contenidos en los procedimientos mediante la puesta a disposicion de las mismas en el Punto

de Acceso General electronico de la Administracion competente o en las sedes electrénicas que correspondan.

El apartado 2 anade los dos derechos sancionadores. Los presuntos responsables tienen derecho a ser notifica-
dos de los hechos que se les imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones
que en su caso se les pudieran imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para
imponer la sancién y de la norma que atribuya tal competencia; y a la presuncién de no existencia de responsa-
bilidad administrativa mientras no se demuestre lo contrario.
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Ademas de los derechos previstos en el apartado anterior, en el caso de procedimientos administrativos de naturaleza
sancionadora, los presuntos responsables tendréan los siguientes derechos: a) A ser notificado de los hechos que se le
imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se les pudieran im-
poner, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la sancion y de la norma que
atribuya tal competencia. b) A la presuncion de no existencia de responsabilidad administrativa mientras no se de-

muestre lo contrario.

Art. 53.2 de la Ley 39/2015

OBSERVACION DE EXAMEN

Del articulo 53 se examina la letra e) —el derecho a aportar documentos se extiende a cualquier fase ANTERIOR al tramite de
audiencia, no a cualquier momento— y el contenido cuadruple de la letra a): estado de la tramitacién, sentido del silencio, 6r-
gano competente y actos de tramite dictados. También cudl de los derechos es exclusivo del procedimiento sancionador: la
presuncion de no existencia de responsabilidad es sélo del apartado 2.

La letra d) es la traduccion del principio de no exigir al ciudadano lo que la Administracion ya tiene: no presentar datos y docu-
mentos no exigidos por las normas del procedimiento que ya obren en poder de las Administraciones o que hayan sido elabo-
rados por éstas. En la practica del veterinario oficial significa no reclamar al ganadero certificados que constan en los registros
de la propia Xunta.

6. La instruccioén del procedimiento: actos de instruccion, prueba, informes y participacion
COMPLEMENTARIO

I Titulo 1V, capitulo IV - Instruccién del procedimiento (arts. 75 a 83)

Entre la iniciacién y la resolucion hay una fase donde se averigua qué ha pasado: la instruccion. Es el corazon
del procedimiento y el lugar donde el veterinario de la Administracién pasa la mayor parte de su trabajo juri-
dico, porque instruir es exactamente lo que hace quien inspecciona, toma muestras, pide analiticas, redacta in-

formes y da audiencia al ganadero antes de que se resuelva.

El capitulo IV se divide en cuatro secciones que responden a cuatro preguntas sucesivas: qué actuaciones cabe
practicar y qué puede alegar el interesado (secciéon 1.2, disposiciones generales); como se prueban los hechos
discutidos (seccién 2.2, prueba); a quién se pide criterio técnico o juridico (seccion 3.2, informes); y como se oye
al afectado y, en su caso, al publico (seccion 4.2, participacion de los interesados).
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LAS CUATRO SECCIONES DEL CAPITULO IV DEL TITULO 1V

SECCION RUBRICA ARTICULOS CONTENIDO

Seccion 1.2 Disposiciones generales 75y 76 Actos de instruccion y alegaciones

Seccion 2.2 Prueba 77y 78 Medios, periodo y practica de la prueba

Seccion 3.2 Informes 79 a 81 Peticion, emision y dictimenes de responsabilidad patrimonial
Seccion 4.2 Participacion de los interesados 82y83 Tramite de audiencia e informacién publica

El examen pregunta con frecuencia a qué seccion pertenece cada articulo, especialmente el 82, que muchos sittan por error en la fase de
finalizacion.

OBSERVACION DE EXAMEN

La instrucciéon concentra los plazos que el tribunal cruza entre si: de diez a treinta dias el periodo ordinario de prueba, hasta
diez dias el extraordinario, diez dias para emitir informes, no menos de diez ni mas de quince el tramite de audiencia y no me-
nos de veinte la informacion publica. Aprenderlos como una escala ordenada evita confundirlos.

6.1 Seccion 1.2 - Actos de instruccion y alegaciones (articulos 75y 76) = COMPLEMENTARIO

El articulo 75.1 define la instruccion por su finalidad: los actos de instruccion necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobacion de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion se realiza-
ran de oficio y a través de medios electronicos, por el 6rgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio del de-
recho de los interesados a proponer aquellas actuaciones que requieran su intervenciéon o constituyan tramites

legal o reglamentariamente establecidos.

Los actos de instruccion necesarios para la determinaciéon, conocimiento y comprobacion de los hechos en virtud de
los cuales deba pronunciarse la resolucion, se realizaran de oficio y a través de medios electronicos, por el 6rgano que
tramite el procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer aquellas actuaciones que requieran

su intervencioén o constituyan tramites legal o reglamentariamente establecidos.

Art. 75.1 de la Ley 39/2015

El apartado 2 impone requisitos a los sistemas de informacion: las aplicaciones y sistemas utilizados para la ins-
truccion deberan garantizar el control de los tiempos y plazos, la identificaciéon de los 6rganos responsables y la
tramitacién ordenada de los expedientes, asi como facilitar la simplificacion y la publicidad de los

procedimientos.

El apartado 3 protege al interesado en su vida ordinaria: los actos de instrucciéon que requieran su intervencion
habran de practicarse en la forma que resulte mas conveniente para él y sea compatible, en la medida de lo posi-
ble, con sus obligaciones laborales o profesionales.

Y el apartado 4 enuncia el mandato que gobierna toda la fase: en cualquier caso, el 6rgano instructor adoptara
las medidas necesarias para lograr el pleno respeto a los principios de contradiccién y de igualdad de los intere-
sados en el procedimiento.
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En cualquier caso, el 6rgano instructor adoptara las medidas necesarias para lograr el pleno respeto a los principios

de contradiccion y de igualdad de los interesados en el procedimiento.

Art. 75.4 de la Ley 39/2015

El articulo 76.1 regula las alegaciones: los interesados podran, en cualquier momento del procedimiento ante-
rior al tramite de audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio, que seran te-
nidos en cuenta por el érgano competente al redactar la correspondiente propuesta de resolucion.

El apartado 2 abre una via distinta y sin limite temporal: en todo momento podran los interesados alegar los de-
fectos de tramitacion y, en especial, los que supongan paralizacion, infracciéon de los plazos preceptivamente se-
fialados o la omision de tramites que pueden ser subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto. Dichas
alegaciones podran dar lugar, si hubiere razones para ello, a la exigencia de la correspondiente responsabilidad

disciplinaria.

Los dos apartados del articulo 76 tienen plazos distintos y el examen los intercambia: las alegaciones sobre el fondo caben en
cualquier momento ANTERIOR AL TRAMITE DE AUDIENCIA (apartado 1). Las alegaciones sobre defectos de tramitacion ca-
ben EN TODO MOMENTO (apartado 2), y pueden acarrear responsabilidad disciplinaria del funcionario.

6.2 Seccion 2.7 - Prueba: medios, periodo y practica (articulos 77 y 78) = NUCLEAR

El articulo 77.1 abre el sistema probatorio: los hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran
acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en Derecho, cuya valoracién se realizara de acuerdo con
los criterios establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

El apartado 2 contiene los plazos del periodo de prueba, que son de memorizacién obligada. Cuando la Adminis-
tracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los interesados o la naturaleza del procedimiento lo exija, el
instructor acordara la apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez,
a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes. Y cuando lo considere necesario, el instructor, a pe-
ticion de los interesados, podra decidir la apertura de un periodo extraordinario de prueba por un plazo no su-

perior a diez dias.

Cuando la Administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los interesados o la naturaleza del procedi-
miento lo exija, el instructor del mismo acordara la apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior a
treinta dias ni inferior a diez, a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes. Asimismo, cuando lo consi-
dere necesario, el instructor, a peticion de los interesados, podréa decidir la apertura de un periodo extraordinario de
prueba por un plazo no superior a diez dias.

Art. 77.2 de la Ley 39/2015

El rechazo de pruebas esti tasado y motivado: el instructor del procedimiento s6lo podra rechazar las pruebas
propuestas por los interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolu-
cion motivada. Concuerda con la letra f) del articulo 35.1, que exige motivar los actos que rechacen pruebas pro-

puestas por los interesados.
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El apartado 3 bis, afiadido por la disposicion final 4 de la Ley 15/2022, de 12 de julio, invierte la carga de la
prueba en materia de discriminacion: cuando el interesado alegue discriminacién y aporte indicios fundados so-
bre su existencia, correspondera a la persona a quien se impute la situaciéon discriminatoria la aportacion de una
justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de su proporcionalidad.

A tal efecto, el 6rgano administrativo podra recabar informe de los organismos ptblicos competentes en materia
de igualdad.

El apartado 3 bis es de reforma reciente y por eso falta en manuales anteriores a 2022. Es exactamente el tipo de precepto
que un tribunal usa para discriminar entre quien ha estudiado el texto consolidado y quien ha estudiado un resumen antiguo.

Los apartados 4 a 7 fijan cuatro reglas de valor probatorio. En los procedimientos de caracter sancionador, los
hechos declarados probados por resoluciones judiciales penales firmes vincularan a las Administraciones Puabli-

cas respecto de los procedimientos sancionadores que substancien.

La segunda es la presuncion de veracidad de las actas: los documentos formalizados por los funcionarios a los
que se reconoce la condicion de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes, se

recojan los hechos constatados por aquéllos haran prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario.

Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condiciéon de autoridad y en los que, obser-
vandose los requisitos legales correspondientes se recojan los hechos constatados por aquéllos haran prueba de éstos

salvo que se acredite lo contrario.

Art. 77.5 de la Ley 39/2015

OBSERVACION DE EXAMEN

El articulo 77.5 es el precepto mas relevante del tema para el trabajo del veterinario oficial. La presuncién de veracidad cubre
los HECHOS CONSTATADOS por el funcionario con condicién de autoridad, no sus juicios de valor ni sus deducciones, y ad-
mite prueba en contrario. Un acta que consigne lo que el inspector vio sostiene el expediente; una que consigne lo que el ins-
pector opina, no.

La tercera regla afecta a los informes usados como prueba: cuando la prueba consista en la emisién de un in-
forme de un 6rgano administrativo, organismo publico o Entidad de derecho publico, se entendera que éste
tiene caracter preceptivo. Y la cuarta obliga a razonar: cuando la valoracion de las pruebas practicadas pueda
constituir el fundamento basico de la decisiéon que se adopte en el procedimiento, por ser pieza imprescindible

para la correcta evaluacion de los hechos, debera incluirse en la propuesta de resolucion.

El articulo 78 regula la practica. La Administraciéon comunicara a los interesados, con antelacién suficiente, el
inicio de las actuaciones necesarias para la realizaciéon de las pruebas que hayan sido admitidas; y en la notifica-
cion se consignara el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba, con la advertencia, en su caso, de que el

interesado puede nombrar técnicos para que le asistan.

El apartado 3 traslada el coste: en los casos en que, a peticiéon del interesado, deban efectuarse pruebas cuya rea-
lizaciéon implique gastos que no deba soportar la Administracion, ésta podra exigir el anticipo de los mismos, a
reserva de la liquidacion definitiva una vez practicada la prueba. La liquidacion de los gastos se practicara
uniendo los comprobantes que acrediten la realidad y cuantia de los mismos.
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6.3 Seccion 3.2 - Informes: peticion, emisiéon y dictamenes (articulos 79 a 81)  NUCLEAR

El articulo 79 regula la peticiéon. A efectos de la resolucion del procedimiento se solicitaran aquellos informes
que sean preceptivos por las disposiciones legales, y los que se juzguen necesarios para resolver, citindose el
precepto que los exija o fundamentando, en su caso, la conveniencia de reclamarlos. Y en la peticién de informe

se concretara el extremo o extremos acerca de los que se solicita.

El articulo 80.1 sienta la doble regla general que hay que retener: salvo disposicion expresa en contrario, los in-
formes seran facultativos y no vinculantes. Preceptivo y vinculante son cosas distintas —uno se refiere a si hay

que pedirlo, el otro a si hay que seguirlo— y ambos son excepcion.

Salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes.

Art. 80.1 de la Ley 39/2015

El apartado 2 fija forma y plazo: los informes seran emitidos a través de medios electronicos y de acuerdo con
los requisitos que el titulo II senala para los documentos administrativos, en el plazo de diez dias, salvo que una
disposicion o el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo mayor o

menor.

El apartado 3 resuelve el silencio del informante: de no emitirse el informe en el plazo senalado, y sin perjuicio
de la responsabilidad en que incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones salvo
cuando se trate de un informe preceptivo, en cuyo caso se podra suspender el transcurso del plazo maximo legal
para resolver el procedimiento en los términos que para la suspension de dicho plazo establece el titulo II, fuera
del ambito de este tema.

El apartado 4 contempla el informe de otra Administracion: si debiera emitirlo una Administracion distinta de
la que tramita el procedimiento, en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias res-
pectivas, y transcurriera el plazo sin que se hubiera emitido, se podran proseguir las actuaciones. El informe
emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta al adoptar la correspondiente resolucion.

OBSERVACION DE EXAMEN

El articulo 80 se examina cruzando tres variables: si el informe es preceptivo o facultativo, si es o no vinculante, y qué ocurre
si no se emite a tiempo. La regla nemotécnica es que todo lo que la ley no diga expresamente juega a favor de la continuacién
del procedimiento: facultativo, no vinculante y se prosigue, salvo el preceptivo, que permite suspender el plazo para resolver.

El articulo 81 regula el caso especial de la responsabilidad patrimonial. Sera preceptivo solicitar informe al ser-
vicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesién indemnizable, no pudiendo exceder de diez dias
el plazo de su emision.

El apartado 2 introduce la cuantia que separa el dictamen consultivo: cuando las indemnizaciones reclamadas
sean de cuantia igual o superior a 50.000 euros o a la que se establezca en la correspondiente legislacion auto-
noémica, asi como en aquellos casos que disponga la Ley Orgéanica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado,
sera preceptivo solicitar dictamen del Consejo de Estado o, en su caso, del érgano consultivo de la Comunidad

Auténoma.
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Cuando las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior a 50.000 euros o a la que se establezca en la
correspondiente legislacion autonomica, asi como en aquellos casos que disponga la Ley Organica 3/1980, de 22 de
abril, del Consejo de Estado, sera preceptivo solicitar dictamen del Consejo de Estado o, en su caso, del 6rgano con-

sultivo de la Comunidad Auténoma.

Art. 81.2 de la Ley 39/2015

A estos efectos, el 6rgano instructor, en el plazo de diez dias a contar desde la finalizacion del tramite de audien-
cia, remitira al 6rgano competente para solicitar el dictamen una propuesta de resolucion, que se ajustara a lo
que la ley prevé para la propuesta de resolucion en los procedimientos de responsabilidad patrimonial —capi-
tulo V del titulo IV, fuera del ambito de este tema—, o, en su caso, la propuesta de acuerdo por el que se podria
terminar convencionalmente el procedimiento. El dictamen se emitird en el plazo de dos meses y debera pro-
nunciarse sobre la existencia o no de relaciéon de causalidad entre el funcionamiento del servicio puablico y la le-

sion producida y, en su caso, sobre la valoracion del dafio causado y la cuantia y modo de la indemnizacion.

El apartado 3 afiade el supuesto de la Administracion de Justicia: en el caso de reclamaciones en materia de res-
ponsabilidad patrimonial del Estado por el funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, sera pre-
ceptivo el informe del Consejo General del Poder Judicial, que sera evacuado en el plazo maximo de dos meses.
El plazo para dictar resolucién quedara suspendido por el tiempo que medie entre la solicitud del informe y su
recepcion, no pudiendo exceder dicho plazo de los citados dos meses.

Los 50.000 euros del articulo 81.2 no son una cifra fija: la legislacion autonémica puede establecer otra, y el precepto la res-
peta expresamente. Una pregunta que afirme que el dictamen es preceptivo «siempre a partir de 50.000 euros, sin excepcion»
ignora esa salvedad.

6.4 Seccion 4.7 - Tramite de audiencia e informacién publica (articulos 82 y 83) NUCLEAR

El tramite de audiencia es la Gltima garantia antes de que se decida, y su lugar en el procedimiento esta fijado
con precision: instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion, se
pondran de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus representantes, para lo que se tendran en cuenta las
limitaciones previstas en su caso en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

El mismo apartado ordena la secuencia respecto de los 6rganos consultivos: la audiencia a los interesados sera
anterior a la solicitud del informe del 6rgano competente para el asesoramiento juridico o a la solicitud del Dic-
tamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, en el caso de que és-

tos formaran parte del procedimiento.

El plazo del apartado 2 es una horquilla y conviene retenerlo entero: los interesados, en un plazo no inferior a
diez dias ni superior a quince, podran alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen
pertinentes.

Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podran alegar y presentar los documentos y

justificaciones que estimen pertinentes.

Art. 82.2 de la Ley 39/2015
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El apartado 3 permite cerrar el tramite antes: si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su
decision de no efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendra por realizado el

tramite.

Y el apartado 4 contiene el tinico supuesto en que puede omitirse: se podra prescindir del tramite de audiencia
cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resoluciéon otros hechos ni otras alegacio-
nes y pruebas que las aducidas por el interesado.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la

resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado.

Art. 82.4 de la Ley 39/2015

OBSERVACION DE EXAMEN

La omisién del articulo 82.4 exige que NO haya nada distinto de lo que el propio interesado aporté: basta un informe pedido
de oficio o un dato tomado de un registro para que la audiencia sea obligatoria. Omitirla cuando procedia es el defecto de
forma que con mas frecuencia produce indefension y, con ella, la anulabilidad del articulo 48.2.

El apartado 5 afiade un supuesto especial: en los procedimientos de responsabilidad patrimonial a los que se re-
fiere el articulo 32.9 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, serd necesario en todo caso dar audiencia
al contratista, notificAindole cuantas actuaciones se realicen en el procedimiento, al efecto de que se persone en
el mismo, exponga lo que a su derecho convenga y proponga cuantos medios de prueba estime necesarios.

El articulo 83 regula la informacién ptblica, que no debe confundirse con la audiencia: la audiencia es de los in-
teresados y es la regla; la informacién publica se abre a cualquier persona y es potestativa. El 6rgano al que co-
rresponda la resolucion del procedimiento, cuando la naturaleza de éste lo requiera, podra acordar un periodo
de informacion ptblica.

A tal efecto se publicara un anuncio en el Diario oficial correspondiente a fin de que cualquier persona fisica o
juridica pueda examinar el expediente, o la parte del mismo que se acuerde. El anuncio senalara el lugar de ex-
hibicion, debiendo estar en todo caso a disposicion de las personas que lo soliciten a través de medios electroni-
cos en la sede electronica correspondiente, y determinara el plazo para formular alegaciones, que en ningtn

caso podra ser inferior a veinte dias.

El anuncio sefalara el lugar de exhibicion, debiendo estar en todo caso a disposicién de las personas que lo soliciten a
través de medios electronicos en la sede electronica correspondiente, y determinara el plazo para formular alegacio-

nes, que en ningan caso podra ser inferior a veinte dias.

Art. 83.2 de la Ley 39/2015

El apartado 3 fija dos consecuencias que el examen pregunta juntas. La incomparecencia en este tramite no im-
pedira a los interesados interponer los recursos procedentes contra la resolucion definitiva del procedimiento. Y

la comparecencia en el tramite de informacién publica no otorga, por si misma, la condicion de interesado.

No obstante, quienes presenten alegaciones u observaciones en este tramite tienen derecho a obtener de la Ad-
ministracion una respuesta razonada, que podra ser comun para todas aquellas alegaciones que planteen cues-

tiones sustancialmente iguales.
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mente iguales.

Art. 83.3 de la Ley 39/2015

NEXOPOSICIONES

La comparecencia en el tramite de informacion publica no otorga, por si misma, la condiciéon de interesado. No obs-
tante, quienes presenten alegaciones u observaciones en este tramite tienen derecho a obtener de la Administracion

una respuesta razonada, que podra ser comin para todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones sustancial-

Y el apartado 4 deja abierta la participacion: conforme a lo dispuesto en las leyes, las Administraciones Publicas

podran establecer otras formas, medios y cauces de participacion de las personas, directamente o a través de las

organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento en el que se dictan los actos

administrativos.

AUDIENCIA FRENTE A INFORMACION PUBLICA

CRITERIO
A quién se dirige

Caracter

Momento

Plazo

Efecto de no
comparecer

Condicion de
interesado

TRAMITE DE AUDIENCIA (ART. 82)

Alos interesados o sus representantes

Preceptivo, salvo el supuesto del apartado 4

Instruido el procedimiento, inmediatamente antes de
redactar la propuesta de resolucion

No inferior a diez dias ni superior a quince

El tramite se tiene por realizado si se renuncia
expresamente

Se presupone: se dirige a quien ya la tiene

INFORMACION PUBLICA (ART. 83)

A cualquier persona fisica o juridica

Potestativo: cuando la naturaleza del
procedimiento lo requiera

Durante la instruccion, por acuerdo del 6rgano
competente para resolver

No inferior a veinte dias

No impide interponer recursos contra la
resolucion definitiva

Comparecer no la otorga por si misma

Quien alega en informacion publica, aunque no sea interesado, tiene derecho a respuesta razonada, que puede ser comun para alegaciones

sustancialmente iguales.

7. La revision de oficio: nulidad, lesividad, revocacion y rectificacion = COMPLEMENTARIO

I Titulo V, capitulo | - Revisién de oficio (arts. 106 a 111)

El titulo V responde a una pregunta incomoda: qué hacer cuando la Administracién descubre que su propio acto

era invalido y ya no cabe recurso porque el interesado dej6 pasar el plazo. Si la respuesta fuese «nada», la fir-

meza consolidaria cualquier ilegalidad; si fuese «revisarlo libremente», la seguridad juridica del ciudadano no

valdria nada. El equilibrio entre esos dos extremos es lo que regula este titulo.

El capitulo I contiene los cauces que la Administraciéon abre por si misma, sin necesidad de que nadie recurra; el

capitulo II, los que abre el particular mediante recurso. Y dentro del capitulo I la linea divisoria es la gravedad

del vicio: la nulidad de pleno derecho se declara la propia Administracién, mientras que para lo meramente

anulable ha de acudir al juez previa declaracién de lesividad.
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LOS CUATRO CAUCES DE REVISION DE OFICIO

CAUCE SOBRE QUE ACTOS QUIEN DECIDE PLAZO PRECEPTO
Revisién de Actos que pongan fin a la via La propia Administracion, previo En cualquier momento; Art. 106.1
actos nulos administrativa o no dictamen FAVORABLE del caducidad a los seis

recurridos en plazo, incursos Consejo de Estado u 6rgano meses si se inicié de

enelart. 47.1 consultivo autonémico oficio
Revisién de Disposiciones La propia Administracioén, de En cualquier momento Art. 106.2
disposiciones administrativas incursas en oficio y previo dictamen
nulas el art. 47.2 favorable
Declaracién de Actos favorables anulables La Administracién declara la Cuatro afos desde que Art. 107
lesividad conforme al art. 48 lesividad; anula el juez se dicto el acto;

contencioso-administrativo caducidad a los seis
meses

Revocacion y Actos de gravamen o La propia Administracion Mientras no haya Art. 109

rectificacion

desfavorables - errores
materiales, de hecho o
aritméticos

transcurrido el plazo de
prescripcion - en
cualquier momento

La revision de actos nulos y la declaracion de lesividad pueden suspenderse conforme al articulo 108; todas ellas estan sujetas a los limites
del articulo 110.

OBSERVACION DE EXAMEN

La confusion mas frecuente y mas penalizada es creer que la Administracion puede anular por si misma sus actos favorables
anulables. No puede: ha de declararlos lesivos e impugnarlos ante el orden contencioso-administrativo. Sélo los actos nulos
de pleno derecho del articulo 47 se anulan en via administrativa, y aun asi con dictamen favorable del 6rgano consultivo.

7.1 Revision de disposiciones y actos nulos (articulo 106) NUCLEAR

El articulo 106.1 fija los cuatro elementos del cauce: momento, iniciativa, garantia y objeto. Las Administracio-
nes Puablicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favora-
ble del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan
de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido

recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.

Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dic-
tamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, de-
clararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan

sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.

Art. 106.1 de la Ley 39/2015

OBSERVACION DE EXAMEN

Tres detalles del articulo 106.1 que deciden preguntas. El dictamen ha de ser FAVORABLE, no un mero informe: si el 6rgano
consultivo se opone, la Administracion no puede declarar la nulidad. El acto revisable es el que puso fin a la via administrativa
o el no recurrido en plazo, no cualquiera. Y la revision cabe en cualquier momento, sin plazo alguno, a diferencia de los cuatro
afos de la lesividad.
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El apartado 2 extiende el cauce a las disposiciones generales: asimismo, en cualquier momento, las Administra-
ciones Publicas de oficio, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de
la Comunidad Auténoma si lo hubiere, podran declarar la nulidad de las disposiciones administrativas en los
supuestos previstos en el articulo 47.2.

Fijese en la diferencia de redaccion entre los dos apartados: para los actos el precepto dice «declararan» y admite la solicitud
de interesado; para las disposiciones dice «podran declarar» y sélo contempla la actuacion de oficio. El particular no tiene ac-
cion para pedir la revision de un reglamento por esta via.

El apartado 3 permite un filtro previo que evita el desgaste del 6rgano consultivo. El 6rgano competente para la
revision de oficio podra acordar motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes formuladas por los in-
teresados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad Aut6-
noma, cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o carezcan manifiesta-
mente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solici-
tudes sustancialmente iguales.

El apartado 4 permite resolver la indemnizacién en la misma resolucion: las Administraciones Publicas, al de-
clarar la nulidad de una disposicién o acto, podran establecer en la misma resolucién las indemnizaciones que
proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley
de Régimen Juridico del Sector Publico, sin perjuicio de que, trataindose de una disposicion, subsistan los actos

firmes dictados en aplicacion de la misma.

Y el apartado 5 distingue el desenlace segin quién iniciara: cuando el procedimiento se hubiera iniciado de ofi-
cio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del
mismo. Si se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra entender la misma desestimada por silencio

administrativo.

Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin dic-
tarse resolucion producira la caducidad del mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado,

se podra entender la misma desestimada por silencio administrativo.

Art. 106.5 de la Ley 39/2015

La subsistencia de los actos firmes dictados en aplicacion de una disposicion anulada, que declara el articulo 106.4, es la re-
gla que evita el efecto domind: se anula el reglamento. Pero las licencias concedidas al amparo de él y ya firmes no caen con
él.

7.2 Declaracion de lesividad, suspension, revocacion y limites (articulos 107 a 111)  NUCLEAR

El articulo 107.1 describe el cauce para lo anulable favorable: las Administraciones Publicas podran impugnar
ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo los actos favorables para los interesados que sean anula-

bles conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa su declaracién de lesividad para el interés ptiblico.

Las Administraciones Publicas podran impugnar ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo los actos fa-
vorables para los interesados que sean anulables conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa su declaracion de
lesividad para el interés publico.

Art. 107.1 de la Ley 39/2015
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El apartado 2 impone el plazo y la garantia: la declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurri-
dos cuatro anos desde que se dicté el acto administrativo y exigira la previa audiencia de cuantos aparezcan
como interesados en el mismo, en los términos establecidos por el articulo 82. Sin perjuicio de su examen como
presupuesto procesal de admisibilidad de la accién en el proceso judicial correspondiente, la declaracién de lesi-

vidad no ser4 susceptible de recurso, si bien podra notificarse a los interesados a los meros efectos informativos.

OBSERVACION DE EXAMEN

Dos datos del articulo 107.2 hay que separar: los cuatro afios se cuentan desde que se DICTO el acto, no desde su notifica-
cion ni desde que se descubrié el vicio; y la declaracion de lesividad NO es susceptible de recurso, porque no es un acto que
decida sobre derechos, sino un presupuesto procesal para acudir al juez.

El apartado 3 fija la caducidad: transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacion del procedimiento sin que
se hubiera declarado la lesividad, se producir4 la caducidad del mismo.

Los apartados 4 y 5 designan el 6rgano competente. Si el acto proviniera de la Administracién General del Es-
tado o de las Comunidades Auténomas, la declaracion de lesividad se adoptara por el 6rgano de cada Adminis-
tracion competente en la materia. Si proviniera de las entidades que integran la Administraciéon Local, se adop-
tara por el Pleno de la Corporacion o, en defecto de éste, por el 6rgano colegiado superior de la entidad.

El articulo 108 permite paralizar el acto mientras se revisa: iniciado el procedimiento de revisién de oficio al que
se refieren los articulos 106 y 107, el 6rgano competente para declarar la nulidad o lesividad podra suspender la

ejecucion del acto cuando ésta pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

Iniciado el procedimiento de revision de oficio al que se refieren los articulos 106 y 107, el 6rgano competente para
declarar la nulidad o lesividad, podra suspender la ejecucion del acto, cuando ésta pudiera causar perjuicios de impo-
sible o dificil reparacion.

Art. 108 de la Ley 39/2015

El articulo 109 regula dos figuras muy distintas que comparten precepto. La revocacion alcanza sé6lo a lo desfa-
vorable: las Administraciones Publicas podran revocar, mientras no haya transcurrido el plazo de prescripcion,
sus actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacion no constituya dispensa o exencioén no permi-

tida por las leyes, ni sea contraria al principio de igualdad, al interés ptiblico o al ordenamiento juridico.

Las Administraciones Puablicas podran revocar, mientras no haya transcurrido el plazo de prescripcion, sus actos de
gravamen o desfavorables, siempre que tal revocaciéon no constituya dispensa o exencién no permitida por las leyes,
ni sea contraria al principio de igualdad, al interés ptiblico o al ordenamiento juridico.

Art. 109.1 de la Ley 39/2015

La rectificaciéon de errores no tiene limite temporal alguno: las Administraciones Ptblicas podran, asimismo,
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o

aritméticos existentes en sus actos.

La rectificacion del articulo 109.2 sdlo alcanza a los errores materiales, de hecho o aritméticos: los que se aprecian por si so-
los, sin necesidad de interpretar. Un error de derecho —aplicar la norma equivocada— no se rectifica por esta via; exige revi-
sion de oficio o recurso. Es la trampa clasica del precepto.
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El articulo 110 impone un limite general que se proyecta sobre todo el capitulo: las facultades de revision esta-
blecidas en este Capitulo no podran ser ejercidas cuando por prescripcién de acciones, por el tiempo transcu-
rrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los parti-

culares o a las leyes.

Las facultades de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones,
por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al dere-

cho de los particulares o a las leyes.

Art. 110 de la Ley 39/2015

Es el precepto que impide que la ausencia de plazo del articulo 106 se convierta en un poder ilimitado: aunque
la nulidad pueda declararse en cualquier momento, no puede declararse contra la buena fe ni contra el derecho

consolidado de un particular. La equidad opera aqui como limite exigible.

El articulo 111 cierra el capitulo repartiendo la competencia en el &mbito estatal para la revision de oficio de las

disposiciones y los actos administrativos nulos y anulables.

En el ambito estatal, seran competentes para la revision de oficio de las disposiciones y los actos administrativos nu-
los y anulables: a) El Consejo de Ministros, respecto de sus propios actos y disposiciones y de los actos y disposiciones
dictados por los Ministros. b) En la Administracion General del Estado: 1.° Los Ministros, respecto de los actos y dis-
posiciones de los Secretarios de Estado y de los dictados por 6rganos directivos de su Departamento no dependientes
de una Secretaria de Estado. 2.° Los Secretarios de Estado, respecto de los actos y disposiciones dictados por los 6rga-
nos directivos de ellos dependientes. ¢) En los Organismos publicos y entidades de derecho ptblico vinculados o de-
pendientes de la Administracién General del Estado: 1.° Los 6rganos a los que estén adscritos los Organismos publi-
cos y entidades de derecho publico, respecto de los actos y disposiciones dictados por el maximo 6rgano rector de és-
tos. 2.9 Los maximos 6rganos rectores de los Organismos publicos y entidades de derecho publico, respecto de los ac-

tos y disposiciones dictados por los 6rganos de ellos dependientes.

Art. 111 de la Ley 39/2015

El articulo 111 sdlo rige «en el &mbito estatal». Para los actos de la Administracion autonémica gallega la competencia se de-
termina por su propia normativa de organizacién, no por este precepto. Una pregunta que atribuya al Consejo de Ministros la
revision de un acto de la Xunta es falsa por esta razon.

8. Los recursos administrativos: principios generales, alzada, reposicion y revision
COMPLEMENTARIO

I Titulo V, capitulo Il - Recursos administrativos (arts. 112 a 126)

El recurso administrativo es la via por la que el particular pide a la propia Administraciéon que rectifique. Tiene
una funcién doble: da al ciudadano una oportunidad rapida y gratuita de obtener satisfaccion sin pleitear, y da a
la Administracién una tltima ocasion de corregirse antes de que lo haga un juez. Por eso la alzada es requisito

previo para acudir al contencioso, y por eso la reposicion es potestativa.
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El capitulo II se ordena en cuatro secciones: los principios comunes a todos los recursos (seccién 1.2, arts. 112 a
120), el recurso de alzada (seccién 2.2, arts. 121 y 122), el potestativo de reposicion (seccién 3.2, arts. 123 y 124)
y el extraordinario de revision (seccion 4.2, arts. 125y 126). Los tres son los tinicos recursos administrativos or-

dinarios de la ley.

LOS TRES RECURSOS ADMINISTRATIVOS DE LA LEY 39/2015

EXTRAORDINARIO DE
REVISION

POTESTATIVO DE

ALZADA REPOSICION

Actos firmes en via
administrativa

Actos que Si pongan fin a la
via administrativa

Contra qué actos Resoluciones y actos del art. 112.1 que

NO pongan fin a la via administrativa

Ante qué érgano El 6rgano superior jerarquico del que El mismo 6rgano que dicté el El 6rgano administrativo que

los dicto; cabe presentarlo ante el que acto los dicto, que también
dicto el acto o ante el competente para resuelve
resolverlo

Caracter

Plazo de
interposicion si el

Obligatorio para agotar la via
administrativa

Un mes

Potestativo: cabe ir
directamente al contencioso

Un mes

Extraordinario: sélo por las
cuatro causas del art. 125.1

Cuatro afios (causa a) o tres
meses (causas b, c y d)

acto es expreso

Plazo de
interposicion si el
acto no es expreso

En cualquier momento desde el dia
siguiente a los efectos del silencio

En cualquier momento desde —
el dia siguiente a que se
produzca el acto presunto

Plazo maximo para Tres meses Un mes Tres meses

resolver y notificar

Desestimatorio, quedando
expedita la via jurisdiccional

Desestimatorio, salvo el supuesto del
art. 24.1, tercer parrafo

Efecto del silencio Desestimacion presunta

Solo el extraordinario de revisién en los
casos del art. 125.1

Recursos
posteriores

No cabe interponer de nuevo —
reposicion

Los motivos de la alzada y de la reposicion son los mismos: cualquiera de las causas de nulidad o anulabilidad de los articulos 47 y 48.

OBSERVACION DE EXAMEN

Esta tabla es el nucleo cuantitativo del tema. El tribunal pregunta especialmente el desajuste entre el plazo de interposicién y
el de resolucién de la reposicién —un mes para ambos— frente a la alzada —un mes para interponer, tres para resolver—, y
el silencio del recurso de alzada, que es desestimatorio salvo la excepcién que la ley establece para la alzada interpuesta con-
tra la desestimacion por silencio de una solicitud, regulada en el titulo Il y fuera del &mbito de este tema.

8.1 Seccion 1.2 - Objeto, clases y fin de la via administrativa (articulos 112 a 114) NUCLEAR

El articulo 112.1 delimita qué puede recurrirse. Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos Gltimos
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedi-
miento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, podran interponerse por
los interesados los recursos de alzada y potestativo de reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos

de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley.
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Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos altimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto,
determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos
e intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo de reposicion, que

cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 47y 48 de esta Ley.

Art. 112.1 de la Ley 39/2015

La regla general es que los actos de tramite no se recurren por separado; solo los cuatro supuestos cualificados
que enumera el precepto —los llamados actos de tramite cualificados— abren recurso autébnomo. La oposicion a
los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para su consideracion en la resolucion que
ponga fin al procedimiento.

e Que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto.
* Que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento.
» Que produzcan indefension.

e Que produzcan perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos.

El apartado 2 permite sustituir los recursos por otros cauces. Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en
supuestos o ambitos sectoriales determinados y cuando la especificidad de la materia asi lo justifique, por otros
procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacién, mediacién y arbitraje, ante 6rganos colegiados o Co-
misiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas, con respeto a los principios, garantias y plazos
que la ley reconoce a las personas y a los interesados en todo procedimiento administrativo.

En las mismas condiciones, el recurso de reposiciéon podra ser sustituido por esos procedimientos, respetando
su caracter potestativo para el interesado. Y la aplicacion de estos procedimientos en el ambito de la Adminis-
tracion Local no podra suponer el desconocimiento de las facultades resolutorias reconocidas a los 6rganos re-
presentativos electos establecidos por la Ley.

El apartado 3 excluye los reglamentos de la via de recurso: contra las disposiciones administrativas de caracter
general no cabra recurso en via administrativa. Los recursos contra un acto administrativo que se funden tnica-
mente en la nulidad de alguna disposicién administrativa de caracter general podran interponerse directamente
ante el 6rgano que dict6 dicha disposicion.

Contra las disposiciones administrativas de caracter general no cabra recurso en via administrativa.

Art. 112.3 de la Ley 39/2015

Y el apartado 4 remite la materia tributaria a su cauce propio: las reclamaciones econ6mico-administrativas se

ajustaran a los procedimientos establecidos por su legislacion especifica.

El articulo 113 anuncia el tercer recurso y remite su regulacion a la seccion 4.2: contra los actos firmes en via ad-
ministrativa s6lo procedera el recurso extraordinario de revision cuando concurra alguna de las circunstancias
previstas en el articulo 125.1.

Contra los actos firmes en via administrativa, s6lo procedera el recurso extraordinario de revision cuando concurra

alguna de las circunstancias previstas en el articulo 125.1.

Art. 113 de la Ley 39/2015
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El articulo 114 es decisivo en la practica, porque saber si un acto pone fin a la via administrativa determina qué
recurso procede: si lo pone, reposicion potestativa o contencioso directo; si no lo pone, alzada obligatoria. El

apartado 1 enumera siete supuestos aplicables a todas las Administraciones.

Ponen fin a la via administrativa: a) Las resoluciones de los recursos de alzada. b) Las resoluciones de los procedi-
mientos a que se refiere el articulo 112.2. ¢) Las resoluciones de los 6rganos administrativos que carezcan de superior
jerarquico, salvo que una Ley establezca lo contrario. d) Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la
consideracion de finalizadores del procedimiento. e) La resolucién administrativa de los procedimientos de responsa-
bilidad patrimonial, cualquiera que fuese el tipo de relacion, pablica o privada, de que derive. f) La resolucion de los
procedimientos complementarios en materia sancionadora a los que se refiere el articulo 90.4. g) Las demas resolu-

ciones de 6rganos administrativos cuando una disposicion legal o reglamentaria asi lo establezca.

Art. 114.1 de la Ley 39/2015

La letra f) del articulo 114.1 remite a los procedimientos complementarios en materia sancionadora, que el capitulo V del titulo
IV regula fuera del ambito de este tema. Es preciso retener la garantia que alli se establece, porque el tribunal la pregunta
junto con el fin de la via administrativa: cuando el 6rgano competente para resolver considere que la infraccién o la sancion re-
visten mayor gravedad que la determinada en la propuesta de resolucion, se notificara al inculpado para que aporte cuantas
alegaciones estime convenientes en el plazo de quince dias. Es la contrapartida de que el érgano decisor pueda apartarse al
alza del criterio del instructor.

El apartado 2 ahade cuatro supuestos propios del &mbito estatal, que se suman a los anteriores.

Ademas de lo previsto en el apartado anterior, en el ambito estatal ponen fin a la via administrativa los actos y resolu-
ciones siguientes: a) Los actos administrativos de los miembros y 6rganos del Gobierno. b) Los emanados de los Mi-
nistros y los Secretarios de Estado en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas los 6rganos de los que son
titulares. ¢) Los emanados de los 6rganos directivos con nivel de Director general o superior, en relaciéon con las com-
petencias que tengan atribuidas en materia de personal. d) En los Organismos publicos y entidades de derecho pua-
blico vinculados o dependientes de la Administracion General del Estado, los emanados de los maximos 6rganos de
direccion unipersonales o colegiados, de acuerdo con lo que establezcan sus estatutos, salvo que por ley se establezca
otra cosa.

Art. 114.2 de la Ley 39/2015

OBSERVACION DE EXAMEN

De las letras del articulo 114.1 son de mayor rendimiento la a) —la resolucion de una alzada siempre agota la via, y por eso
contra ella sélo cabe el contencioso o el extraordinario de revision— y la e), que agota la via en toda resolucién de responsa-
bilidad patrimonial. La letra c) del apartado 2 es una trampa: los actos de un Director general agotan la via SOLO en materia
de personal.

8.2 Seccion 1.2 - Interposicién, inadmision, suspension y resolucion (articulos 115 a 120) | NUCLEAR

El articulo 115.1 fija el contenido del escrito de interposicion en cinco letras.
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La interposicion del recurso debera expresar: a) El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacion per-
sonal del mismo. b) El acto que se recurre y la razoén de su impugnacion. ¢) Lugar, fecha, firma del recurrente, identi-
ficacion del medio y, en su caso, del lugar que se sefiale a efectos de notificaciones. d) Organo, centro o unidad admi-
nistrativa al que se dirige y su correspondiente codigo de identificacion. e) Las demés particularidades exigidas, en su

caso, por las disposiciones especificas.

Art. 115.1 de la Ley 39/2015

Los apartados 2 y 3 anaden dos reglas antiformalistas. El error o la ausencia de la calificaciéon del recurso por
parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitaciéon, siempre que se deduzca su verdadero caracter. Y los

vicios y defectos que hagan anulable un acto no podran ser alegados por quienes los hubieren causado.

El error o la ausencia de la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion,

siempre que se deduzca su verdadero caracter.

Art. 115.2 de la Ley 39/2015

El articulo 115.2 salva al ciudadano que titula «recurso de reposicion» lo que en realidad es una alzada: la Administracion
debe tramitar lo que corresponda. El 115.3 impide lo contrario: quien causé el vicio no puede beneficiarse de él.

El articulo 116 enumera las cinco causas de inadmision, y es lista tasada de examen seguro.

Seran causas de inadmision las siguientes: a) Ser incompetente el érgano administrativo, cuando el competente perte-
neciera a otra Administracion Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Pablico. b) Carecer de legitimacion el recurrente. c)
Tratarse de un acto no susceptible de recurso. d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso. e) Ca-
recer el recurso manifiestamente de fundamento.

Art. 116 de la Ley 39/2015

El articulo 117.1 sienta la regla de la no suspension, que es la traduccion procesal del privilegio de ejecutividad
del articulo 38: la interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion establezca lo

contrario, no suspendera la ejecucién del acto impugnado.

La interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion establezca lo contrario, no suspen-

der4 la ejecucion del acto impugnado.

Art. 117.1 de la Ley 39/2015

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el 6rgano a quien competa resolver el recurso, previa pondera-
cion suficientemente razonada entre el perjuicio que causaria al interés ptiblico o a terceros la suspension y el
ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, podra suspender de ofi-
cio o a solicitud del recurrente la ejecucion del acto impugnado cuando concurra alguna de estas dos circunstan-
cias: que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion, o que la impugnacion se funda-
mente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.
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a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparaciéon. b) Que la impugnacion se fundamente

en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.

Art. 117.2 de la Ley 39/2015

El apartado 3 establece un silencio positivo poco conocido y muy preguntado: la ejecuciéon del acto impugnado
se entendera suspendida si, transcurrido un mes desde que la solicitud de suspensién haya tenido entrada en el
registro electrénico de la Administraciéon u Organismo competente para decidir sobre la misma, el 6rgano a
quien competa resolver el recurso no ha dictado y notificado resolucion expresa al respecto. En estos casos no
sera de aplicacion la regla sobre informacion al interesado del plazo méaximo para resolver que el titulo II esta-

blece, fuera del ambito de este tema.

OBSERVACION DE EXAMEN

El articulo 117.3 es una de las preguntas mas rentables del tema: el silencio de la solicitud de suspension es POSITIVO, y el
plazo es de un mes desde la entrada en el registro electrénico del 6rgano competente para decidir, no desde la interposicion
del recurso. No confundir con el silencio del recurso de alzada, que es desestimatorio.

El apartado 4 regula las cautelas y la prolongacion de la suspension. Al dictar el acuerdo de suspensién podran
adoptarse las medidas cautelares que sean necesarias para asegurar la proteccion del interés publico o de terce-
ros y la eficacia de la resolucion o el acto impugnado. Cuando de la suspensiéon puedan derivarse perjuicios de
cualquier naturaleza, aquélla s6lo producira efectos previa prestaciéon de caucion o garantia suficiente para res-
ponder de ellos, en los términos establecidos reglamentariamente.

La suspension se prolongara después de agotada la via administrativa cuando, habiéndolo solicitado previa-
mente el interesado, exista medida cautelar y los efectos de ésta se extiendan a la via contencioso-administra-
tiva. Si el interesado interpusiera recurso contencioso-administrativo solicitando la suspensién del acto objeto
del proceso, se mantendra la suspension hasta que se produzca el correspondiente pronunciamiento judicial so-

bre la solicitud.

El apartado 5 impone publicidad cuando el acto es plural: cuando el recurso tenga por objeto la impugnacién de
un acto administrativo que afecte a una pluralidad indeterminada de personas, la suspension de su eficacia ha-
bra de ser publicada en el periddico oficial en que aquél se inserto.

El articulo 118.1 regula la audiencia en via de recurso: cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o docu-
mentos no recogidos en el expediente originario, se pondran de manifiesto a los interesados para que, en un
plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, formulen las alegaciones y presenten los documentos y justifi-
cantes que estimen procedentes.

El mismo apartado impone una preclusion severa: no se tendran en cuenta en la resolucion de los recursos he-
chos, documentos o alegaciones del recurrente cuando, habiendo podido aportarlos en el tramite de alegaciones,
no lo haya hecho. Tampoco podra solicitarse la practica de pruebas cuando su falta de realizacién en el procedi-

miento en el que se dict6 la resolucion recurrida fuera imputable al interesado.
No se tendran en cuenta en la resolucion de los recursos, hechos, documentos o alegaciones del recurrente, cuando

habiendo podido aportarlos en el tramite de alegaciones no lo haya hecho.

Art. 118.1 de la Ley 39/2015
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Los apartados 2 y 3 completan el tramite: si hubiera otros interesados se les dara en todo caso traslado del re-
curso para que en el plazo antes citado aleguen cuanto estimen procedente. Y el recurso, los informes y las pro-
puestas no tienen el caracter de documentos nuevos a los efectos de este articulo; tampoco lo tendran los que los
interesados hayan aportado al expediente antes de recaer la resolucién impugnada.

El articulo 119 regula el contenido de la resolucion. El apartado 1 enumera los desenlaces posibles: la resolucion
del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo, o declarara su

inadmision.

El apartado 2 ordena la retroaccion cuando el vicio es formal: cuando existiendo vicio de forma no se estime
procedente resolver sobre el fondo, se ordenara la retroaccion del procedimiento al momento en el que el vicio
fue cometido, sin perjuicio de que eventualmente pueda acordarse la convalidacién de actuaciones por el 6rgano

competente para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52.

El apartado 3 contiene la prohibicion de la reformatio in peius, que es la garantia capital de todo recurso. El 6r-
gano que resuelva decidira cuantas cuestiones, tanto de forma como de fondo, plantee el procedimiento, hayan
sido o no alegadas por los interesados, y en este tltimo caso se les oira previamente. No obstante, la resolucion
sera congruente con las peticiones formuladas por el recurrente, sin que en ningn caso pueda agravarse su si-
tuacidn inicial.

No obstante, la resolucion seré congruente con las peticiones formuladas por el recurrente, sin que en ningtn caso

pueda agravarse su situacion inicial.

Art. 119.3 de la Ley 39/2015

OBSERVACION DE EXAMEN

El articulo 119.3 encierra dos reglas que parecen contradictorias y no lo son: el 6rgano decide todas las cuestiones que el ex-
pediente plantee, alegadas o no —con audiencia previa si no se alegaron—, pero nunca puede empeorar la situacién del recu-
rrente. Quien recurre una multa de mil euros no puede acabar con una de dos mil.

El articulo 120 resuelve la pluralidad de recursos sobre un mismo acto. Cuando deban resolverse una pluralidad
de recursos administrativos que traigan causa de un mismo acto administrativo y se hubiera interpuesto un re-
curso judicial contra una resolucién administrativa o bien contra el correspondiente acto presunto desestimato-
rio, el 6rgano administrativo podra acordar la suspensién del plazo para resolver hasta que recaiga pronuncia-
miento judicial.

El acuerdo de suspension debera ser notificado a los interesados, quienes podran recurrirlo; y la interposicion
del correspondiente recurso por un interesado no afectara a los restantes procedimientos de recurso que se en-

cuentren suspendidos por traer causa del mismo acto administrativo.

Recaido el pronunciamiento judicial, sera comunicado a los interesados y el 6rgano administrativo competente
para resolver podra dictar resolucion sin necesidad de realizar ningtin tramite adicional, salvo el de audiencia
cuando proceda.

8.3 Secciones 2.2 y 3.2 - Recurso de alzada y recurso potestativo de reposicion (articulos 121 a 124)
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NUCLEAR

El articulo 121.1 define la alzada por su presupuesto: las resoluciones y actos a que se refiere el articulo 112.1,
cuando no pongan fin a la via administrativa, podran ser recurridos en alzada ante el 6rgano superior jerarquico
del que los dicto.

El mismo apartado resuelve un problema recurrente en oposiciones y concursos: a estos efectos, los Tribunales
y 6rganos de seleccion del personal al servicio de las Administraciones Publicas y cualesquiera otros que, en el
seno de éstas, actien con autonomia funcional, se consideraran dependientes del 6rgano al que estén adscritos
0, en su defecto, del que haya nombrado al presidente de los mismos.

A estos efectos, los Tribunales y 6rganos de seleccion del personal al servicio de las Administraciones Publicas y cua-
lesquiera otros que, en el seno de éstas, actiien con autonomia funcional, se consideraran dependientes del érgano al

que estén adscritos o, en su defecto, del que haya nombrado al presidente de los mismos.

Art. 121.1 de la Ley 39/2015

OBSERVACION DE EXAMEN

Esta regla es de aplicacién directa para el propio opositor: contra los acuerdos del tribunal de la oposicién cabe alzada ante el
érgano al que el tribunal esté adscrito, o en su defecto ante el que nombré a su presidente. Un tribunal calificador no carece
de superior jerarquico a estos efectos, aunque actie con autonomia funcional.

El apartado 2 permite elegir donde presentarlo y fija un deber de remisiéon con responsabilidad nominal. El re-
curso podra interponerse ante el 6rgano que dict6 el acto que se impugna o ante el competente para resolverlo.
Si se hubiera interpuesto ante el 6rgano que dict6 el acto impugnado, éste debera remitirlo al competente en el
plazo de diez dias, con su informe y con una copia completa y ordenada del expediente. El titular del 6rgano que
dict6 el acto recurrido sera responsable directo del cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior.

El articulo 122.1 fija el plazo de interposicion: sera de un mes si el acto fuera expreso, y transcurrido dicho plazo
sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme a todos los efectos. Si el acto no fuera expreso, el soli-
citante y otros posibles interesados podran interponer recurso de alzada en cualquier momento a partir del dia
siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los efectos del silencio

administrativo.

El plazo para la interposicion del recurso de alzada sera de un mes, si el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo

sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme a todos los efectos.

Art. 122.1 de la Ley 39/2015

El apartado 2 fija el plazo de resolucion y el sentido del silencio: el plazo maximo para dictar y notificar la reso-
lucion sera de tres meses, y transcurrido este plazo sin que recaiga resolucion se podra entender desestimado el
recurso, salvo en el supuesto que el titulo II prevé para la alzada interpuesta contra la desestimacion por silen-

cio, que queda fuera del &mbito de este tema.

Y el apartado 3 cierra la via: contra la resolucion de un recurso de alzada no cabra ningtn otro recurso adminis-

trativo, salvo el recurso extraordinario de revision, en los casos establecidos en el articulo 125.1.
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Contra la resoluciéon de un recurso de alzada no cabra ningin otro recurso administrativo, salvo el recurso extraordi-

nario de revision, en los casos establecidos en el articulo 125.1.

Art. 122.3 de la Ley 39/2015

El articulo 123.1 define la reposicion por su caracter potestativo: los actos administrativos que pongan fin a la
via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicién ante el mismo 6rgano que los hubiera
dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposi-
cion ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional con-

tencioso-administrativo.

Art. 123.1 de la Ley 39/2015

El apartado 2 impone la consecuencia de haber elegido: no se podra interponer recurso contencioso-administra-
tivo hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido la desestimacién presunta del recurso de reposi-
cion interpuesto. Es decir, la reposicion es potestativa al principio, pero una vez interpuesta bloquea el acceso al
juez hasta que se resuelva o se entienda desestimada.

El articulo 124.1 fija el plazo: sera de un mes si el acto fuera expreso, y transcurrido dicho plazo tnicamente po-
dréa interponerse recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso ex-
traordinario de revision. Si el acto no fuera expreso, el solicitante y otros posibles interesados podran interponer
recurso de reposicion en cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su norma-

tiva especifica, se produzca el acto presunto.
Los apartados 2 y 3 completan el régimen: el plazo maximo para dictar y notificar la resoluciéon del recurso sera

de un mes; y contra la resoluciéon de un recurso de reposiciéon no podra interponerse de nuevo dicho recurso.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion del recurso sera de un mes.

Art. 124.2 de la Ley 39/2015

El plazo de resolucion es la diferencia numérica mas preguntada entre ambos recursos: tres meses la alzada (art. 122.2), un
mes la reposicion (art. 124.2). El de interposicién, en cambio, es idéntico: un mes si el acto es expreso.

8.4 Seccion 4.2 - El recurso extraordinario de revision (articulos 125y 126) NUCLEAR

El recurso extraordinario de revision es la excepcion a la firmeza: permite volver sobre un acto que ya no admite
ningdn otro recurso, pero sblo por cuatro causas tasadas que tienen en comun ser hechos sobrevenidos o defec-

tos que no pudieron alegarse antes. No es una segunda oportunidad para discutir el fondo.

El articulo 125.1 designa el 6rgano y enumera las causas: contra los actos firmes en via administrativa podra in-
terponerse el recurso extraordinario de revision ante el 6rgano administrativo que los dict6, que también sera el

competente para su resolucion, cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes.
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Contra los actos firmes en via administrativa podré interponerse el recurso extraordinario de revisiéon ante el 6rgano
administrativo que los dict6, que también sera el competente para su resolucion, cuando concurra alguna de las cir-
cunstancias siguientes: a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios docu-
mentos incorporados al expediente. b) Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que,
aunque sean posteriores, evidencien el error de la resoluciéon recurrida. ¢) Que en la resolucion hayan influido esen-
cialmente documentos o testimonios declarados falsos por sentencia judicial firme, anterior o posterior a aquella re-
solucién. d) Que la resolucion se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion, cohecho, violencia, maquina-

cién fraudulenta u otra conducta punible y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial firme.

Art. 125.1 de la Ley 39/2015

El apartado 2 fija dos plazos distintos segun la causa: cuando se trate de la causa a), dentro del plazo de cuatro
afios siguientes a la fecha de la notificacion de la resolucién impugnada; en los demas casos, el plazo sera de tres

meses a contar desde el conocimiento de los documentos o desde que la sentencia judicial quedo6 firme.

El recurso extraordinario de revision se interpondra, cuando se trate de la causa a) del apartado anterior, dentro del
plazo de cuatro anos siguientes a la fecha de la notificaciéon de la resolucion impugnada. En los demaés casos, el plazo
sera de tres meses a contar desde el conocimiento de los documentos o desde que la sentencia judicial qued6 firme.

Art. 125.2 de la Ley 39/2015

OBSERVACION DE EXAMEN

Los dos plazos del articulo 125.2 se cruzan en el examen con los cuatro anos del articulo 107.2 para la declaracién de lesivi-
dad. Coinciden en la cifra pero no en el dies a quo: en la revisién se cuentan desde la NOTIFICACION de la resolucién impug-
nada; en la lesividad, desde que se DICTO el acto. La confusion entre ambos es una de las mas frecuentes.

El apartado 3 preserva las demas vias: lo establecido en el articulo 125 no perjudica el derecho de los interesados
a formular la solicitud y la instancia a que se refieren los articulos 106 y 109.2 de la presente Ley, ni su derecho a
que las mismas se sustancien y resuelvan. Quien puede pedir la revision de oficio de un acto nulo o la rectifica-

cion de un error material no pierde esa posibilidad por existir este recurso.

El articulo 126.1 permite el filtro de admision: el 6rgano competente para la resolucién del recurso podra acor-
dar motivadamente la inadmision a tramite, sin necesidad de recabar dictamen del Consejo de Estado u 6rgano
consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando el mismo no se funde en alguna de las causas previstas en el
apartado 1 del articulo anterior o en el supuesto de que se hubiesen desestimado en cuanto al fondo otros recur-

sos sustancialmente iguales.

El apartado 2 obliga a entrar en el fondo cuando se admite: el 6rgano al que corresponde conocer del recurso ex-
traordinario de revision debe pronunciarse no sblo sobre la procedencia del recurso, sino también, en su caso,

sobre el fondo de la cuestién resuelta por el acto recurrido.

Y el apartado 3 fija el silencio: transcurrido el plazo de tres meses desde la interposicion del recurso extraordi-
nario de revision sin haberse dictado y notificado la resolucion, se entendera desestimado, quedando expedita la

via jurisdiccional contencioso-administrativa.
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administrativa.

Art. 126.3 de la Ley 39/2015

QUE RECURSO PROCEDE SEGUN EL ACTO (ARTICULOS 112 A 128)

NEXOPOSICIONES

Transcurrido el plazo de tres meses desde la interposiciéon del recurso extraordinario de revision sin haberse dictado y

notificado la resoluciéon, se entenderd desestimado, quedando expedita la via jurisdiccional contencioso-

1 ¢ El acto es firme en via administrativa, por haber transcurrido los plazos de recurso? Si lo es, sélo cabe el recurso extra-
ordinario de revision, y sélo por las cuatro causas del articulo 125.1

2 Sino es firme: ¢ pone fin a la via administrativa conforme al articulo 1147

3 Si NO pone fin: recurso de alzada, obligatorio para agotar la via, ante el superior jerarquico, en el plazo de un mes si el
acto es expreso (articulos 121y 122)

4 Si Si pone fin: recurso potestativo de reposicién ante el mismo érgano en el plazo de un mes, o bien recurso conten-
cioso-administrativo directo (articulos 123 y 124)

5 |Interpuesta la reposicién, no cabe acudir al juez hasta su resolucion expresa o su desestimacion presunta (articulo

123.2)

TODOS LOS PLAZOS DEL TEMA, ORDENADOS

PLAZO

10 dias

10 dias naturales

de 10 a 30 dias

hasta 10 dias

10 dias

10 dias

2 meses

de 10 a 15 dias

no menos de 20 dias

6 meses

4 afnos

6 meses

1 mes

de 10 a 15 dias

1 mes

10 dias

3 meses
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SUPUESTO

para cursar toda notificacion desde que el acto se dictod

sin acceder: la notificacion electrénica obligatoria o elegida se entiende rechazada
periodo ordinario de prueba

periodo extraordinario de prueba, a peticiéon del interesado

para emitir informes, salvo que otra disposicion sefale otro plazo

para emitir el informe del servicio en responsabilidad patrimonial

para emitir el dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo autonémico
tramite de audiencia

alegaciones en informacioén publica

caducidad del procedimiento de revisién de oficio iniciado de oficio

para declarar la lesividad, desde que se dicto el acto

caducidad del procedimiento de declaracion de lesividad

silencio POSITIVO de la solicitud de suspension de la ejecucion

audiencia en via de recurso por hechos o documentos nuevos

para interponer alzada o reposicion contra acto expreso

para que el 6rgano que dicto el acto remita la alzada al competente

para resolver y notificar el recurso de alzada

PRECEPTO
Art. 40.2
Art. 43.2
Art. 77.2
Art. 77.2
Art. 80.2
Art. 81.1
Art. 81.2
Art. 82.2
Art. 83.2
Art. 106.5
Art. 107.2
Art. 107.3
Art. 117.3
Art. 118.1
Arts. 122.1y 1241
Art. 121.2

Art. 122.2
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NEXOPOSICIONES

PLAZO

1 mes

4 afnos

3 meses

3 meses

SUPUESTO

para resolver y notificar el recurso de reposicion

para el recurso extraordinario de revision por la causa a), desde la notificacion
para el recurso extraordinario de revision por las causas b), c) y d)

para resolver el recurso extraordinario de revision; su silencio es desestimatorio

Salvo el articulo 43.2, que los declara naturales, los plazos por dias de este tema son habiles.
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PRECEPTO

Art. 124.2

Art. 125.2

Art. 125.2

Art. 126.3
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5 - DATOS CRITICOS

Plazos, cifras y umbrales

NEXOPOSICIONES

ALTA PROBABILIDAD EN TEST

Cada valor de esta tabla ha sido contrastado automaticamente contra el articulo indicado en el texto consolidado oficial. El simbolo

v sefiala verificacion superada.

CONCEPTO

Plazo para cursar toda notificacion desde que el acto
fue dictado

Edad minima para hacerse cargo de la notificacion en
el domicilio del interesado

Margen para repetir, por una sola vez, el intento de
notificacion infructuoso

Diferencia minima entre los dos intentos de notificacion
en papel

Hora que separa el primer intento del segundo

Plazo tras el cual se entiende rechazada la notificacion
electrénica obligatoria o elegida

Diario en que se publica el anuncio cuando la
notificacion resulta infructuosa

Supuestos de nulidad de pleno derecho de los actos
administrativos

Actos que deben motivarse con sucinta referencia de
hechos y fundamentos de derecho

Duracién del periodo ordinario de prueba

Duracién maxima del periodo extraordinario de prueba
Plazo general para emitir informes

Plazo para emitir el informe del servicio en
responsabilidad patrimonial

Cuantia a partir de la cual es preceptivo el dictamen del

Consejo de Estado u 6rgano consultivo autonémico

Plazo de emisién del dictamen en responsabilidad
patrimonial

Plazo del tramite de audiencia

Plazo minimo para formular alegaciones en
informacién publica
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VALOR

Diez dias ¥

Persona mayor de catorce

afios ¥

Dentro de los tres dias
siguientes v

Al menos tres horas ¥

Las quince horas: si el
primero fue antes, el

segundo después, y

viceversa v

Diez dias naturales desde la

puesta a disposicion v

El «Boletin Oficial del
Estado» ¥

Los casos siguientes de las
letras a) a g) del apartado 1 v

Los de las letras a) a i) del
apartado 1 v

No superior a treinta dias ni

inferior a diez v

No superior a diez dias v

Diez dias ¥

No podra exceder de diez

dias v

Igual o superior a 50.000

euros, o la que establezca la

legislacion autonémica v

Dos meses ¥

No inferior a diez dias ni

superior a quince v

En ningun caso inferior a

veinte dias

PRECEPTO

Art. 40.2

Art. 42.2

Art. 42.2

Art. 42.2

Art. 42.2

Art. 43.2

Art. 44

Art. 47 1

Art. 35.1

Art. 77.2

Art. 77.2

Art. 80.2

Art. 81.1

Art. 81.2

Art. 81.2

Art. 82.2

Art. 83.2
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CONCEPTO VALOR PRECEPTO
Caducidad del procedimiento de revision de oficio Seis meses desde su inicioY  Art. 106.5
iniciado de oficio
Plazo maximo para declarar la lesividad desde que se Cuatro afios ¥ Art. 107.2
dicto el acto
Caducidad del procedimiento de declaracion de Seis meses desde la Art. 107.3
lesividad iniciacion v
Plazo tras el cual se entiende suspendida la ejecucién Un mes desde la entrada de Art. 117.3
por silencio la solicitud en el registro

electrénico ¥
Plazo de audiencia en via de recurso por hechos o No inferior a diez dias ni Art. 118.1
documentos nuevos Superior a quince v
Plazo para remitir la alzada al 6rgano competente para Diez dias ¥ Art. 121.2
resolverla
Plazo de interposicién del recurso de alzada contra Un mes Y Art. 122.1
acto expreso
Plazo maximo para dictar y notificar la resolucion de la Tres meses ¥ Art. 122.2
alzada
Plazo de interposicién del recurso potestativo de Un mes Y Art. 124 1
reposicién contra acto expreso
Plazo maximo para dictar y notificar la resolucién de la Un mes Y Art. 124.2
reposicion
Plazo del recurso extraordinario de revision por error Cuatro anos siguientes a la Art. 125.2
de hecho fecha de la notificacion de la

resolucion impugnada of
Plazo del recurso extraordinario de revision por las Tres. meses ¥ Art. 125.2
causas b), c) y d)
Plazo tras el cual se entiende desestimado el recurso Tres meses desde la Art. 126.3
extraordinario de revision interposicion v
Causas de inadmision de los recursos administrativos Las siguientes, letras a) a e) Art. 116

v
Causas del recurso extraordinario de revision Las circunstancias de las Art. 125.1
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letras a) a d) del apartado 1 v
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6 .

NEXOPOSICIONES

MNEMOTECNIA LISTADOS CERRADOS

Reglas de memorizacién

DIEZ-QUINCE-VEINTE

Los tres plazos suben en escalera y en el mismo orden en que aparecen en la ley: el tramite de audiencia del articulo 82.2
va de diez a quince dias; la audiencia en via de recurso del articulo 118.1 usa exactamente la misma horquilla; y la informa-
cion publica del articulo 83.2 no puede bajar de veinte dias. Si una opcion de examen ofrece «quince a veinte» para la au-
diencia o «quince dias» para la informacion publica, esta alterada.

UNO-TRES / UNO-UNO

El plazo de interposicion es idéntico en los dos recursos —un mes si el acto es expreso, articulos 122.1 y 124.1—y lo que
los distingue es el de resolucion: tres meses la alzada (art. 122.2) y un mes la reposicion (art. 124.2). La regla es intuitiva:
resolver una alzada exige subir de érgano y examinar un expediente ajeno, y por eso se concede el triple. El recurso extra-
ordinario de revision vuelve a los tres meses para resolver (art. 126.3).

AMPARO-INCOMPETENCIA-IMPOSIBLE-PENAL-PROCEDI-
MIENTO-ADQUISICION-LEY

La cadena recorre las siete letras: derechos susceptibles de AMPARO constitucional (a), 6rgano manifiestamente INCOM-
PETENTE por materia o territorio (b), contenido IMPOSIBLE (c), constitutivo de infraccién PENAL (d), prescindiendo total y
absolutamente del PROCEDIMIENTO (e), ADQUISICION de facultades o derechos sin los requisitos esenciales (f) y cual-
quier otro previsto en norma con rango de LEY (g). Las dos palabras que hay que llevar pegadas son «manifiestamente» en
la b) y «total y absolutamente» en la e): sin ellas el supuesto es sélo anulable.

NULO SE ANULA, ANULABLE SE PLEITEA

Es la clave del titulo V. El acto nulo de pleno derecho se declara nulo en via administrativa, en cualquier momento y con dic-
tamen favorable del érgano consultivo (art. 106.1). El acto favorable meramente anulable no puede anularlo la Administra-
cion: ha de declararlo lesivo dentro de cuatro afios e impugnarlo ante el orden contencioso-administrativo (art. 107). Y el
acto de gravamen o desfavorable, en cambio, si puede revocarlo libremente mientras no prescriba (art. 109.1), porque revo-
carlo beneficia al ciudadano.

CINCUENTA MIL Y DOS MESES

El articulo 81.2 fija los dos datos que el examen pregunta juntos: la cuantia igual o superior a 50.000 euros —o la que esta-
blezca la legislacién autonémica, salvedad que suele omitirse en los distractores— hace preceptivo el dictamen del Consejo
de Estado o del 6rgano consultivo autonémico, y ese dictamen se emite en el plazo de dos meses. No confundirlo con los
diez dias del informe del servicio causante de la lesion, en el apartado 1 del mismo articulo.
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SILENCIO QUE SUSPENDE

Todos los silencios de este tema son desestimatorios —la alzada (art. 122.2), el recurso extraordinario de revisién (art.
126.3), la solicitud de revision de oficio (art. 106.5)— salvo uno: transcurrido un mes desde que la solicitud de suspension
entro en el registro electrénico del drgano competente sin resolucién expresa, la ejecucion se entiende suspendida (art.
117.3). Es la excepcién, y ahi esta el matiz.

NO SE AGRAVA

El articulo 119.3 obliga al érgano a decidir cuantas cuestiones plantee el procedimiento, hayan sido o no alegadas —oyendo
antes al interesado en ese caso—, pero cierra con la garantia: la resolucion sera congruente con las peticiones formuladas
por el recurrente, sin que en ningun caso pueda agravarse su situacion inicial. Recurrir nunca puede salir caro, y ésa es la
razon de que el recurso administrativo sea una via segura para el particular.
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7 - AUTOEVALUACION RECUPERACION ACTIVA

Preguntas tipo test

Las soluciones razonadas estan agrupadas en la hoja de correccion que cierra esta seccion. Contestar entero antes de ir a ella: leer
la justificacion mientras se decide la respuesta convierte el test en una lectura mas.

1. Segun el articulo 34.2 de la Ley 39/2015, el contenido de los actos administrativos:
a) Sera discrecional cuando la norma no lo determine expresamente, sin mas limite que el respeto a las disposiciones de ca-
racter general.
b) Se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera determinado y adecuado a los fines de aquéllos.

c) Bastara con que sea conforme al ordenamiento juridico, sin que se exija ademas que sea determinado ni adecuado a los
fines del acto.

d) Se ajustara a las instrucciones del superior jerarquico del 6rgano que lo dicta.

2. éCual de los siguientes actos NO figura entre los que el articulo 35.1 obliga a motivar?

a) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.
b) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacion de urgencia y de ampliacion de plazos.
c) Los actos de tramite que no decidan sobre el fondo ni produzcan indefension.

d) Las propuestas de resolucion en los procedimientos de caracter sancionador.

3. Conforme al articulo 36.1 de la Ley 39/2015, los actos administrativos se produciran:

a) Por escrito a través de medios electrénicos, a menos que su naturaleza exija otra forma mas adecuada de expresion y
constancia.

b) Siempre por escrito en soporte papel, salvo autorizacion expresa del érgano superior jerarquico para emplear medios
electrénicos.

c) Verbalmente, salvo que el interesado solicite constancia escrita.

d) Por cualquier forma de expresién y constancia, sin que la ley establezca preferencia alguna entre el papel y los medios
electrénicos.

4. Cuando un 6rgano administrativo ejerza su competencia de forma verbal y se trate de resoluciones,
el articulo 36.2 exige que:
a) El acto se reitere por escrito y a través de medios electrénicos en el plazo de diez dias desde que fue dictado verbalmente.
b) El interesado firme la constancia escrita del acto.

c) La resolucion verbal se ratifique por el superior jerarquico del érgano que la dictd, haciendo constar la autoridad de la que
procede.

d) El titular de la competencia autorice una relacion de las que haya dictado de forma verbal, con expresion de su contenido.

5. Segun el articulo 37 de la Ley 39/2015, las resoluciones administrativas de caracter particular que
vulneren lo establecido en una disposicion reglamentaria son:
a) Anulables, por infraccion del ordenamiento juridico.

b) Validas si proceden de un érgano de rango superior al que dicto la disposicion general, por el principio de jerarquia
normativa.

c) Nulas, aunque procedan de un 6rgano de igual o superior jerarquia al que dicté la disposicion general.

d) Convalidables por el 6rgano que dicté la disposicion general.
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6. De acuerdo con el articulo 39.1, los actos de las Administraciones Pablicas sujetos al Derecho
Administrativo:
a) Se presumiran validos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

b) Produciran efectos siempre desde su notificacién al interesado, sin que quepa demorar su eficacia por el contenido del
propio acto.

c) Requieren aprobacion del érgano superior para desplegar efectos.

d) Se presumiran validos sélo si han sido publicados en el diario oficial que corresponda segun la Administracién de la que
procedan.

7. El articulo 39.3 permite otorgar eficacia retroactiva a un acto administrativo:
a) Cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por el érgano competente y quede constancia motivada de
ellas en el expediente, sin mas limite.
b) En cualquier caso, si el interesado lo solicita expresamente en el tramite de audiencia y el 6rgano lo acepta.

c) Solo cuando se dicte en sustitucién de un acto anulado, sin que baste que el acto produzca efectos favorables para el in-
teresado destinatario.

d) Cuando se dicte en sustitucién de actos anulados y cuando produzca efectos favorables al interesado, si los supuestos de
hecho ya existian y no se lesionan derechos de terceros.

8. El plazo para cursar toda notificacion desde que el acto haya sido dictado es, segan el articulo 40.2:

a) Cinco dias, con su informe y copia completa y ordenada del expediente.
b) Diez dias.
¢) Quince dias.

d) Un mes.

9. Una notificacion que contiene el texto integro del acto pero omite la indicacion de los recursos
procedentes:
a) Es nula de pleno derecho, por haberse prescindido total y absolutamente de un requisito esencial del procedimiento legal-
mente establecido, conforme al articulo 47.1.e).

b) Obliga a repetir el tramite de notificacion en su integridad, computandose de nuevo el plazo de diez dias desde que el acto
se dicto.

c) Surtira efecto desde que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y alcance del acto,
o interponga cualquier recurso que proceda.

d) Surte plenos efectos desde su recepcion, sin necesidad de subsanacion.

10. Conforme al articulo 41.2 de la Ley 39/2015, en ningin caso se efectuaran por medios electronicos
las notificaciones:

a) Dirigidas a personas fisicas que no estén obligadas a relacionarse electronicamente y que no hayan elegido expresamente
esa via.

b) Que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales como cheques.

c) De actos sancionadores, por exigirlo el derecho del presunto responsable a ser notificado de los hechos que se le imputan.

d) Practicadas fuera del horario de la sede electronica.

11. Respecto del aviso de puesta a disposicion de una notificaciéon regulado en el articulo 41.6:

a) Su falta determina la nulidad de la notificacion.

b) Solo procede cuando la notificacion se practique por medios electrénicos en la carpeta ciudadana.
c) Su falta de practica no impedira que la notificacion sea considerada plenamente valida.
)

d) Sustituye a la notificaciéon cuando el interesado lo ha consentido.
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12. Si el interesado fuera notificado por distintos cauces, équé fecha se toma como de notificacion?

a) La de la notificacién electrénica, por ser el medio preferente que la ley establece con caracter general.
b) La de aquélla que se hubiera producido en primer lugar.
c) La de la ultima notificacion practicada, por ser la que acredita de forma mas completa el conocimiento del acto.

d) La que el interesado designe.

13. En la notificacion practicada en el domicilio del interesado, puede hacerse cargo de ella cualquier
persona que se encuentre en él y haga constar su identidad, siempre que sea mayor de:

a) Dieciséis afios, edad a partir de la cual la ley presume capacidad de obrar suficiente.

b) Dieciocho afios, por exigirse la plena capacidad de obrar para recibir la notificacion.

c) Catorce afios, siempre que se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad.

d) Doce afios, siempre que la persona haga constar su identidad ante el empleado que la entrega.

14. Si el primer intento de notificacion en papel se realizé a las once de la mafiana y resulté infruc-

tuoso, el segundo intento, conforme al articulo 42.2:

a) Debera realizarse después de las quince horas, dentro de los tres dias siguientes y con al menos tres horas de diferencia.

b) Debera realizarse antes de las quince horas del dia siguiente, dejando constancia en el expediente del resultado del pri-
mer intento.

c) Podra realizarse en cualquier momento dentro de los diez dias siguientes.

d) No procede segundo intento: se acude directamente al anuncio en el «Boletin Oficial del Estado» previsto para la notifica-
cion infructuosa.

15. La notificacion por medios electronicos de caracter obligatorio se entendera rechazada cuando ha-
yan transcurrido, sin acceder a su contenido:

a) Diez dias habiles desde la puesta a disposicion de la notificacion.

b) Quince dias naturales desde el envio del aviso al dispositivo del interesado.

¢) Un mes desde la puesta a disposicion.

d) Diez dias naturales desde la puesta a disposicion.

16. Cuando los interesados sean desconocidos, se ignore el lugar de la notificacion o, intentada ésta, no
se hubiese podido practicar, la notificacion se hara mediante anuncio publicado en:

a) El tablén de edictos del Ayuntamiento correspondiente al ultimo domicilio conocido del interesado o de la Seccion Consular
de la Embajada.
b) El «Boletin Oficial del Estado», mediante anuncio, sin que las demas publicaciones excluyan esa obligacion.

c) El boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la Provincia, segun cual sea la Administracion de la que proceda el acto
a notificar.

d) El diario oficial que corresponda segun la Administraciéon de que se trate.

17. Segun el articulo 45.1.b), en los actos integrantes de un procedimiento selectivo o de concurrencia
competitiva:
a) La convocatoria indicara el medio de las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las efectuadas en lugar distinto.

b) Basta la notificacion individual a cada aspirante, sin que la convocatoria deba designar medio alguno de publicacion
sucesiva.

c) La publicacién es facultativa para el érgano convocante, que puede optar entre publicar o notificar individualmente los
actos.

d) Las publicaciones deben realizarse siempre en el Boletin Oficial del Estado.
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18. Si el 6rgano competente aprecia que la publicacion de un acto lesiona derechos o intereses legiti-
mos, el articulo 46 dispone que:
a) Se omita toda publicacion y se practique en su lugar notificacion personal a cuantos aparezcan como interesados en el
procedimiento.
b) Se publique el acto integro con supresion de los datos personales.
c) Se limitara a publicar una somera indicacion del contenido y del lugar donde comparecer para conocer el texto integro.

d) Se solicite autorizacion judicial previa a la publicacion, por afectar ésta a derechos o intereses legitimos de los interesados.

19. ¢Cual de estos supuestos determina la nulidad de pleno derecho de un acto administrativo con-
forme al articulo 47.1?
a) Cualquier infraccién del ordenamiento juridico cometida por el 6rgano que dicté el acto, incluida la desviacién de poder.
b) La incompetencia jerarquica del érgano que lo dictd, aunque el superior competente pudiera haberlo convalidado después.
c¢) La desviacion de poder.
)

d) Haberse dictado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

20. Segun el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, son nulas de pleno derecho las disposiciones administrati-
vas que:

a) Regulen materias reservadas a la Ley o establezcan retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables.

b) Hayan sido dictadas sin haber recabado el informe facultativo previo que su norma de procedimiento contemplaba.

c) No hayan sido publicadas en el plazo de diez dias.

d) Contradigan un acto administrativo anterior que hubiera devenido firme en via administrativa por no haber sido recurrido.

21. El defecto de forma en un acto administrativo determina su anulabilidad, conforme al articulo
48.2:
a) En todo caso, por tratarse de una infraccion del ordenamiento juridico de las que el articulo 48.1 declara anulables.

b) Sélo cuando el acto carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de
los interesados.

c) Nunca: el defecto de forma es siempre subsanable mediante la convalidacion del acto por el érgano que lo dictd, con efec-
tos desde su fecha.

d) Sélo cuando asi lo declare el 6rgano consultivo.

22. La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas implicara la
anulabilidad del acto:

a) Siempre que el retraso supere los tres meses desde el vencimiento.

b) En ningln caso.

¢) Solo cuando asi lo imponga la naturaleza del término o plazo.

d) Cuando el interesado lo alegue expresamente en el tramite de audiencia.

23. El 6rgano que declare la nulidad o anule las actuaciones, segun el articulo 51:

a) Podra conservar, si lo estima conveniente, aquellos actos y tramites que no resulten afectados por la infraccion cometida
en el procedimiento.

b) Debera retrotraer el procedimiento a su inicio en todo caso.

c) Dispondra siempre la conservacion de los actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse co-
metido la infraccion.

d) Conservara unicamente aquellos actos y tramites que resulten favorables al interesado en el procedimiento.
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24. La convalidacion regulada en el articulo 52 de la Ley 39/2015 alcanza:

a) Alos actos nulos de pleno derecho y a los anulables.
b) Sdlo a los actos anulables, subsanando los vicios de que adolezcan.
c) A las disposiciones generales nulas de pleno derecho.

d) A cualquier acto, siempre que no haya transcurrido un afio desde que se dicto.

25. Si el vicio consistiera en incompetencia no determinante de nulidad, la convalidacién podra
realizarse:
a) Por el propio 6rgano que dicté el acto viciado, una vez subsanado el defecto de competencia apreciado.
b) Por el Consejo de Estado o el 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, mediante dictamen favorable.
c) Por el 6rgano competente cuando sea superior jerarquico del que dicté el acto viciado.

d) No cabe convalidacién en ningin supuesto de incompetencia.

26. Entre los derechos que el articulo 53.1 reconoce a los interesados en el procedimiento figura el de
aportar documentos:
a) En cualquier momento del procedimiento, incluso después de la propuesta de resolucién.
b) Unicamente durante el tramite de audiencia, en el plazo no inferior a diez dias ni superior a quince que se le conceda al
efecto.
c¢) Sélo cuando el instructor del procedimiento lo autorice expresamente mediante resolucién motivada.

d) En cualquier fase anterior al tramite de audiencia, y deberan tenerse en cuenta al redactar la propuesta de resolucion.

27. é¢Cual de estos derechos corresponde especificamente a los presuntos responsables en los procedi-
mientos de naturaleza sancionadora?
a) La presuncién de no existencia de responsabilidad administrativa mientras no se demuestre lo contrario.
b) El de actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus intereses en el procedimiento.
c) El de no presentar documentos originales salvo que la normativa reguladora aplicable establezca excepcionalmente lo
contrario.

d) El de obtener informacién y orientacién sobre requisitos juridicos o técnicos.

28. Los actos de instrucciéon necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacion de los he-
chos, conforme al articulo 75.1:
a) Se realizaran a instancia de los interesados y en soporte papel, salvo que aquéllos elijan expresamente la via electrénica
en su solicitud inicial.
b) Corresponden en exclusiva al érgano competente para resolver el procedimiento, y no al que se limita a tramitarlo.

c) Se realizaran de oficio y por medios electrénicos por el 6rgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio del derecho de
los interesados a proponer actuaciones.

d) Solo pueden practicarse una vez abierto el periodo de prueba.

29. Los interesados pueden alegar los defectos de tramitacién, y en especial los que supongan paraliza-
cion o infraccién de plazos preceptivos:

a) En todo momento, pudiendo dar lugar a la exigencia de responsabilidad disciplinaria.

)
b) Solo durante el tramite de audiencia, junto con las alegaciones que se formulen sobre el fondo del asunto.
c) Unicamente antes de la apertura del periodo de prueba, para que el instructor pueda tenerlos en cuenta al acordarla.
)

d) En el plazo de diez dias desde que el defecto se produzca.
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30. El periodo ordinario de prueba que acuerde el instructor tendra una duracion:

a) No superior a quince dias ni inferior a cinco.
b) No superior a treinta dias ni inferior a diez.
c) De un mes, prorrogable por otro mes mas a peticion del interesado.

d) No superior a veinte dias ni inferior a diez, ampliables.

31. El instructor solo podra rechazar las pruebas propuestas por los interesados:

a) Cuando lo estime conveniente para la celeridad del procedimiento, sin necesidad de motivar expresamente el rechazo.
b) Cuando su practica implique gastos que la Administracién no deba soportar y el interesado no anticipe su importe.
c) Cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucién motivada.

d) Cuando se propongan fuera del periodo extraordinario de prueba.

32. Segun el articulo 77.5, los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la
condicién de autoridad, en los que se recojan los hechos por ellos constatados observando los requisi-
tos legales:

a) Haran prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario.

b) Constituyen prueba plena que no admite prueba en contrario.

c) Tienen el valor de simple denuncia.

d) Sélo hacen prueba si son ratificados en el tramite de audiencia.

33. Cuando la prueba consista en la emision de un informe de un 6rgano administrativo, organismo
publico o entidad de derecho publico, el articulo 77.6 dispone que se entendera que éste tiene

caracter:

a
b

Vinculante para el 6rgano que ha de resolver.

Facultativo, quedando su emision al criterio del 6rgano.
c
d

Preceptivo.

—_ — = =

Determinante solo a efectos de suspender el plazo para resolver.

34. En los casos en que, a peticion del interesado, deban efectuarse pruebas cuyos gastos no deba so-
portar la Administracion, ésta:

a) Debera asumirlos en todo caso y repercutirlos al interesado en la resoluciéon que ponga fin al procedimiento.

b) Podra exigir el anticipo de los mismos, a reserva de la liquidacion definitiva una vez practicada la prueba.

c) Rechazara la prueba por improcedente.

d) Exigira caucion equivalente al doble del importe estimado de los gastos de la prueba.

35. Salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran:
a) Preceptivos y vinculantes.
b) Preceptivos y no vinculantes para el érgano.
c¢) Facultativos y vinculantes para el 6rgano.

d) Facultativos y no vinculantes.
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36. Si no se emite en plazo un informe PRECEPTIVO solicitado en el procedimiento, el articulo 80.3
permite:

a) Tener por emitido el informe en sentido favorable a la propuesta de resolucién que se hubiera formulado.

b) Suspender el transcurso del plazo maximo legal para resolver el procedimiento.

c) Declarar la caducidad del procedimiento por imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas.

d) Continuar sin mas las actuaciones, sin efecto alguno sobre el plazo.

37. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial, el dictamen del Consejo de Estado o del 6r-
gano consultivo de la Comunidad Auténoma sera preceptivo cuando las indemnizaciones reclamadas
sean de cuantia:

a) lgual o superior a 50.000 euros, o a la que se establezca en la correspondiente legislacion autonémica.

b) Superior a 30.000 euros en todo caso, cualquiera que sea la cuantia que fije la legislacion autonémica aplicable.

c) Igual o superior a 100.000 euros, o a la cuantia que establezca la Ley Organica del Consejo de Estado.

d) Cualquiera, sin limite minimo.

38. El tramite de audiencia del articulo 82 se situa:

a) Inmediatamente después de la iniciaciéon del procedimiento, antes de que se practique actuacién alguna de instruccion.
b) Con posterioridad a la propuesta de resolucion y antes de que se dicte la resolucion que ponga fin al procedimiento.
c) Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion.

d) Simultaneamente a la apertura del periodo de prueba, para que el interesado pueda proponer los medios que estime
pertinentes.

39. El plazo del tramite de audiencia para alegar y presentar documentos es:

a) De quince dias improrrogables.
b) No inferior a diez dias ni superior a quince.
c) No inferior a quince dias ni superior a treinta.

d) De diez dias, ampliable a veinte.

40. Se podra prescindir del tramite de audiencia, conforme al articulo 82.4:
a) Cuando el procedimiento se haya iniciado de oficio y el interesado no hubiera formulado alegaciones previas durante la
instruccion.
b) Cuando lo aconsejen razones de urgencia apreciadas motivadamente por el instructor del procedimiento.
c¢) Cuando el interesado no haya formulado alegaciones previas ni aportado documento alguno durante la instruccion.

d) Cuando no figuren ni sean tenidos en cuenta en la resolucién otros hechos, alegaciones y pruebas que las aducidas por el
interesado.

41. En el tramite de informacién publica, el plazo para formular alegaciones que fije el anuncio:
a) En ninglin caso podra ser inferior a veinte dias.
b) Sera de diez a quince dias, el mismo que la ley fija para el tramite de audiencia de los interesados.
c) Sera de un mes a contar desde la publicacién del anuncio en el diario oficial correspondiente.

d) Lo determinara libremente el 6rgano que acuerde la informacion publica, sin sujecién a limite minimo alguno.
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42. La comparecencia en el tramite de informacion puablica:
a) Otorga automaticamente la condicién de interesado a quien examine el expediente o presente alegaciones en el plazo
abierto.
b) Impide interponer recursos contra la resolucion definitiva a quien no comparecio en el tramite.
c) No otorga por si misma la condicién de interesado, pero quien alegue tiene derecho a respuesta razonada.

d) Solo cabe si se acredita un interés legitimo, personal y directo en el objeto del procedimiento.

43. La declaracion de oficio de la nulidad de un acto administrativo que puso fin a la via administrativa
exige, conforme al articulo 106.1:
a) Dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere.

b) Informe preceptivo pero no vinculante del Consejo de Estado o del érgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma.

c) Autorizacion previa del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, obtenida mediante declaracion de lesividad.

d) Acuerdo del 6rgano superior jerarquico de aquel que dictd el acto que se pretende revisar de oficio.

44. Iniciado de oficio un procedimiento de revision de oficio, el transcurso de seis meses sin dictarse

resolucién produce:
a) La desestimacion presunta de la revision, quedando expedita la via contencioso-administrativa.

)
b) La estimacion por silencio positivo de la nulidad que se pretendia declarar de oficio.
c) La prorroga automatica del procedimiento por otros seis meses, previa notificacién a los interesados.
)

d) La caducidad del procedimiento.

45. Para anular un acto favorable al interesado que sea meramente anulable, la Administraciéon debe:

a) Revocarlo directamente mientras no haya transcurrido el plazo de prescripcion, sin necesidad de acudir al juez.
b) Declararlo lesivo para el interés publico e impugnarlo ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

c) Declarar de oficio su nulidad en cualquier momento, previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo

autonoémico.

d) Rectificarlo en cualquier momento como error material, de hecho o aritmético existente en el acto.

46. El plazo para adoptar la declaracién de lesividad es de:

a) Cuatro afos desde que se dicté el acto, previa audiencia de cuantos aparezcan como interesados.
b) Cuatro afios a contar desde la notificacion del acto administrativo a los interesados en el procedimiento.
¢) Un afio a contar desde que la Administracion tuvo conocimiento del vicio que hace anulable el acto.

d) Seis meses desde que se dictd el acto, coincidiendo con el plazo de caducidad del propio procedimiento.

47. La rectificacion de errores prevista en el articulo 109.2 alcanza:
a) A cualquier error apreciado en el acto, incluidos los errores de derecho en la aplicacion de la norma.
b) Solo a los errores materiales advertidos y denunciados por el propio interesado en el procedimiento.
c) A los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en los actos, en cualquier momento.

d) Alos errores materiales, de hecho o aritméticos, dentro del plazo de cuatro afios desde que el acto se dicté.
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48. Segun el articulo 110, las facultades de revision no podran ser ejercidas cuando su ejercicio resulte
contrario:

a) A la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes.

b) Unicamente a la buena fe que deba presumirse en la actuacion de los interesados.

c) Al interés publico apreciado motivadamente por el érgano competente para acordar la revision.

d) Al criterio manifestado por el Consejo de Estado o el érgano consultivo equivalente en su dictamen.

49. Contra las disposiciones administrativas de caracter general, el articulo 112.3 dispone que:
a) Cabe recurso de alzada ante el 6rgano superior jerarquico de aquel que dicté la disposicion general.
b) Cabe recurso potestativo de reposicion ante el mismo 6rgano que dictd la disposicion de caracter general.
c) No cabra recurso en via administrativa, sin perjuicio del recurso contencioso-administrativo.

d) Cabe recurso extraordinario de revision cuando concurra alguna de las circunstancias legalmente tasadas.

50. ¢Cual de estos actos NO pone fin a la via administrativa conforme al articulo 114.1?

a) Las resoluciones de los recursos de alzada.
b) La resolucion administrativa de los procedimientos de responsabilidad patrimonial.
c) La resolucién de un recurso potestativo de reposicion interpuesto ante un érgano con superior jerarquico.

d) Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracion de finalizadores del procedimiento.

51. El error o la ausencia de calificacion del recurso por parte del recurrente, segan el articulo 115.2:

a) Determina la inadmisién del recurso por carecer manifiestamente de los requisitos exigidos.
b) Obliga a requerir al interesado para que subsane la calificacion del recurso en el plazo de diez dias.
c) Convierte el escrito en una simple alegacion que se considerara al resolver el procedimiento principal.

d) No sera obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero caracter.

52. ¢Cual de las siguientes NO es causa de inadmision de un recurso conforme al articulo 116?

a) Carecer de legitimacion el recurrente.
b) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.
c) No haber agotado el tramite de audiencia en el procedimiento originario del acto.

d) Haber transcurrido el plazo legalmente establecido para la interposicién del recurso de que se trate.

53. La interposicion de un recurso administrativo, conforme al articulo 117.1:
a) Suspende automaticamente la ejecucion del acto impugnado hasta que el recurso sea resuelto de forma expresa por el 6r-
gano competente.
b) No suspendera la ejecucion del acto impugnado, excepto en los casos en que una disposicion establezca lo contrario.
c) Suspende la ejecucion del acto siempre que el recurso interpuesto sea el de alzada ante el superior jerarquico.

d) Suspende la ejecucion del acto previa prestacion de caucion o garantia suficiente por el recurrente.

54. Transcurrido un mes desde que la solicitud de suspension tuvo entrada en el registro electrénico
del 6rgano competente sin resolucién expresa, el articulo 117.3 dispone que:
a) La solicitud de suspension se entendera desestimada por silencio administrativo de caracter negativo.
b) El plazo para resolver sobre la suspension se prorroga automaticamente por otro mes mas.
c) La ejecucion del acto impugnado se entendera suspendida al transcurrir ese mes sin resolucién expresa.
)

d) Debera reiterarse la solicitud de suspension ante el érgano competente para resolver el recurso.
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55. Segan el articulo 118.1, en la resolucion de los recursos no se tendran en cuenta:

a) Los informes emitidos por otras Administraciones Publicas fuera del plazo legalmente sefialado para su emision.

b) Hechos, documentos o alegaciones del recurrente que, habiendo podido aportarlos en el tramite de alegaciones, no lo
hizo.

c) Las alegaciones formuladas por otros interesados a quienes se dio traslado del recurso.

d) Los documentos que los interesados hubieran aportado al expediente antes de recaer la resolucidon que ahora se impugna.

56. El articulo 119.3 dispone que la resoluciéon del recurso sera congruente con las peticiones formula-

das por el recurrente:

a) Sin que en ningun caso pueda agravarse su situacion inicial.
b) Pudiendo agravar su situacion inicial si al resolver se aprecian nuevos incumplimientos no alegados.
c) Salvo que el recurso se declare inadmisible por concurrir alguna de las causas legalmente tasadas.

d) Salvo en los procedimientos de caracter sancionador, en los que cabe agravar la sancion impuesta.

57. El recurso de alzada se interpone ante el 6rgano superior jerarquico del que dicté el acto. Respecto

de los tribunales y 6rganos de seleccion de personal, el articulo 121.1 los considera dependientes:

a) Del érgano al que estén adscritos o, en su defecto, del que haya nombrado a su presidente.
b) Del Consejo de Ministros o del 6rgano de gobierno equivalente de la Comunidad Auténoma de que se trate.
c¢) De ninguin 6rgano, por actuar con autonomia funcional: sus acuerdos agotan la via administrativa.

d) Del érgano que aprobd las bases de la convocatoria del procedimiento selectivo correspondiente.

58. Interpuesto el recurso de alzada ante el 6rgano que dicto el acto impugnado, éste debera remitirlo

al competente, con su informe y copia completa y ordenada del expediente, en el plazo de:

a) Cinco dias, con su informe y copia completa y ordenada del expediente.
b) Diez dias.
c) Un mes, plazo coincidente con el de interposicién del propio recurso.

d) Quince dias, plazo coincidente con el maximo del tramite de audiencia.

59. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucién de un recurso de alzada es de:

a) Un mes, plazo coincidente con el establecido para el recurso de reposicion.
b) Dos meses, plazo coincidente con el de emision del dictamen del érgano consultivo.
c) Tres meses.

d) Seis meses, plazo coincidente con el de caducidad de la revisién de oficio.

60. Contra la resoluciéon de un recurso de alzada:

a) Cabe recurso potestativo de reposicion ante el mismo 6rgano que resolvio la alzada.

b) Cabe un nuevo recurso de alzada ante el superior jerarquico del 6rgano que la resolvio.
¢) No cabe ningun recurso, ni administrativo ni jurisdiccional, por tratarse de un acto firme y consentido.
)

d) No cabra otro recurso administrativo, salvo el extraordinario de revisién del articulo 125.1.

61. El recurso potestativo de reposicion procede contra los actos administrativos que:

a) No pongan fin a la via administrativa, ante el superior jerarquico del 6rgano que los dicto.

)
b) Pongan fin a la via administrativa, ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado.
c) Sean firmes en via administrativa por haber transcurrido los plazos de recurso.

)

d) Sean actos de tramite que no decidan el fondo ni determinen la imposibilidad de continuar.
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62. Interpuesto un recurso de reposicion, ¢cuando puede acudirse al orden jurisdiccional contencioso-
administrativo?

a) En cualquier momento tras su interposicion, por tratarse de un recurso potestativo.

b) Transcurridos tres meses desde su interposicion sin resolucién expresa notificada.

c) Cuando sea resuelto expresamente o se haya producido su desestimacién presunta.

d) Sélo si la resolucion del recurso de reposicion es expresamente desestimatoria.

63. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion del recurso de reposicion es de:

a) Un mes, plazo coincidente con el establecido para el recurso de reposicion.
b) Tres meses, plazo coincidente con el establecido para resolver el recurso de alzada.
c) Dos meses, plazo coincidente con el del dictamen del 6rgano consultivo.

d) Quince dias, plazo coincidente con el maximo del tramite de audiencia.

64. ¢Cual de las siguientes NO es causa del recurso extraordinario de revision del articulo 125.1?
a) Que al dictar el acto se hubiera incurrido en error de hecho que resulte de los propios documentos incorporados al
expediente.

b) Que la resolucion se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion o cohecho declarados por sentencia judicial

firme.
c) Que aparezcan documentos de valor esencial, aunque posteriores, que evidencien el error de la resolucion recurrida.

d) Que se haya producido un cambio de criterio interpretativo del 6rgano que dicté el acto.

65. El recurso extraordinario de revision fundado en error de hecho que resulte de los propios docu-
mentos del expediente se interpondra en el plazo de:

a) Tres meses a contar desde el conocimiento de los documentos de valor esencial aparecidos.

b) Cuatro afios siguientes a la fecha de la notificacion de la resoluciéon impugnada.

¢) Un mes desde la notificacion de la resolucién, igual que en la alzada y la reposicion.

d) Cuatro afios desde que se dicto el acto, igual que para la declaracion de lesividad.

66. Transcurridos tres meses desde la interposicién del recurso extraordinario de revisién sin resolu-
cion expresa notificada:

a) Se entendera estimado por silencio positivo, debiendo dictarse resolucion que lo confirme.

b) Caduca el procedimiento y debe reiterarse el recurso ante el mismo érgano que dicté el acto.

c) Se entendera desestimado, quedando expedita la via jurisdiccional contencioso-administrativa.

d) El plazo queda suspendido hasta la emisién del dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo.

67. El 6rgano competente para resolver el recurso extraordinario de revision puede acordar motivada-
mente su inadmision a tramite, sin necesidad de dictamen del 6rgano consultivo, cuando:
a) El recurrente no haya agotado previamente la via administrativa mediante el recurso de alzada procedente.

b) El recurso no se funde en las causas del articulo 125.1, o se hubiesen desestimado en el fondo otros recursos sustancial-
mente iguales.

¢) Hayan transcurrido mas de dos afios desde que se dicto el acto administrativo que se pretende revisar.

d) El acto impugnado no sea firme en via administrativa por caber contra él recurso ordinario.
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68. El articulo 111 atribuye al Consejo de Ministros la competencia para la revision de oficio:

a) De todos los actos y disposiciones dictados por cualquier 6rgano de la Administracién General del Estado.
b) De los actos de las Comunidades Autdonomas cuando afecten al interés general del Estado.
c) De cualesquiera actos dictados por 6rganos directivos con nivel de Director general o superior.

d) Respecto de sus propios actos y disposiciones y de los dictados por los Ministros.

69. Los actos de tramite son recurribles de forma auténoma, conforme al articulo 112.1, cuando:
a) Deciden directa o indirectamente el fondo, impiden continuar el procedimiento, producen indefensién o perjuicio irreparable
a derechos e intereses legitimos.
b) Lo solicite el interesado en el tramite de audiencia, antes de que el instructor formule la propuesta de resolucion.
¢) Hayan sido dictados por un érgano distinto del que instruye el procedimiento.

d) En ninguin caso: sélo son recurribles las resoluciones que ponen fin al procedimiento.

70. Iniciado un procedimiento de revision de oficio de los articulos 106 y 107, el 6rgano competente
para declarar la nulidad o lesividad podra suspender la ejecucién del acto:

a) En todo caso, mientras dure el procedimiento de revision de oficio o de declaracion de lesividad.

b) Cuando ésta pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

c) Solo previa prestacion de caucién o garantia suficiente por el interesado que la solicite.

d) Unicamente si el acto cuya revision se pretende es de caracter sancionador.

71. Conforme al articulo 109.1, la revocacion por la Administraciéon de sus propios actos alcanza:

a) A cualquier acto, sea favorable o desfavorable para el interesado, mientras no prescriba.
b) Solo a los actos declarativos de derechos, previa declaracion de lesividad para el interés publico.
c) A sus actos de gravamen o desfavorables, mientras no haya transcurrido el plazo de prescripcion.

d) Alos actos nulos de pleno derecho exclusivamente, previo dictamen del 6rgano consultivo.

72. Cuando existiendo vicio de forma no se estime procedente resolver sobre el fondo del recurso, el
articulo 119.2 ordena:
a) La inadmisién del recurso por concurrir una de las causas legalmente tasadas.
b) La retroaccion del procedimiento al momento en el que el vicio fue cometido.
c) La declaracion de nulidad de todo lo actuado desde el inicio del procedimiento.
)

d) La remision del expediente al Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente para dictamen.

73. Segun el articulo 120.1, cuando deban resolverse una pluralidad de recursos administrativos que
traigan causa de un mismo acto y se haya interpuesto recurso judicial contra una resolucién adminis-
trativa o contra el acto presunto desestimatorio, el 6rgano administrativo:

a) Debera resolver todos ellos dentro del plazo ordinario, sin posibilidad de suspenderlo.

b) Debera inadmitirlos por litispendencia, al existir ya un proceso judicial abierto sobre el mismo acto.
c¢) Los acumulara en un unico procedimiento de recurso por traer causa del mismo acto.
)

d) Podra acordar la suspension del plazo para resolver hasta que recaiga pronunciamiento judicial.
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74. El apartado 3 bis del articulo 77, anadido por la Ley 15/2022, dispone que cuando el interesado ale-
gue discriminacién y aporte indicios fundados sobre su existencia:

a) El procedimiento quedara suspendido hasta que emita informe el organismo publico competente en materia de igualdad de
trato.

b) Correspondera a quien se impute la situacién discriminatoria aportar una justificaciéon objetiva y razonable, suficientemente
probada, de las medidas y su proporcionalidad.

c) La carga de la prueba seguira correspondiendo integramente al interesado que alega la discriminacion.

d) Se abrira necesariamente un periodo extraordinario de prueba por plazo no superior a diez dias.

75. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere el articulo 32.9 de la Ley
de Régimen Juridico del Sector Publico, el articulo 82.5 exige:

a) Dar audiencia en todo caso al contratista, notificandole cuantas actuaciones se realicen en el procedimiento.

)
b) Prescindir del tramite de audiencia al contratista por razones de celeridad del procedimiento.
c) Dictamen previo del Consejo General del Poder Judicial, evacuado en el plazo maximo de dos meses desde su solicitud.
)

d) Que el contratista asuma los gastos de la prueba que se practique a su instancia.

76. Conforme al articulo 106.3, el 6rgano competente para la revision de oficio podra acordar motiva-
damente la inadmision a tramite de una solicitud de interesado, sin recabar dictamen del 6rgano con-
sultivo, cuando:

a) La solicitud se presente una vez transcurridos cuatro afios desde que se dicté el acto cuya nulidad se pretende.

b) El solicitante no sea el destinatario directo del acto cuya nulidad se pretende.

c) La solicitud no se base en las causas de nulidad del articulo 47.1, carezca manifiestamente de fundamento, o se hubieran
desestimado en el fondo otras sustancialmente iguales.

d) El acto impugnado no haya sido notificado correctamente a todos los interesados en el procedimiento originario.

77. La nulidad o anulabilidad en parte de un acto administrativo, segtn el articulo 49.2:

a) Implicara siempre la invalidez del acto entero, cualquiera que sea la parte viciada.

b) No implicara la de las partes independientes, salvo que la parte viciada sea de tal importancia que sin ella el acto no se hu-
biera dictado.

c) Obliga a dictar un acto nuevo en su integridad, con retroaccién de las actuaciones.

d) Se extiende en todo caso a los actos sucesivos del procedimiento, sean o no independientes de la parte viciada.

78. Un acto dictado por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia se descubre
tres afios después, cuando ya es firme por no haber sido recurrido. ¢Qué cauce procede?
a) La declaracion de lesividad, por tratarse de un acto favorable ya consolidado por el tiempo transcurrido.

b) La revision de oficio, en cualquier momento y previo dictamen favorable del érgano consultivo, por ser causa de nulidad de
pleno derecho.

c) La revocacion directa por la Administraciéon, mientras no haya transcurrido el plazo de prescripcién de la accion para exigir
la responsabilidad.

d) Ninguno: la firmeza del acto impide toda revisién posterior por parte de la Administracion.
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79. El instructor rechaza una prueba propuesta por el interesado por considerarla innecesaria. cQué
exige la ley respecto de ese acto?

a) Que se dicte mediante resolucion motivada, por ser un acto que la ley obliga expresamente a motivar.

b) Que se comunique verbalmente al interesado, dejando después constancia escrita en el expediente.

c) Que se someta previamente al 6rgano competente para resolver el procedimiento antes de notificarlo.

d) Que se difiera hasta la resolucién final, sin necesidad de pronunciamiento expreso durante la instruccion.

80. Se interpone recurso de alzada alegando que el acto incurre en una causa de nulidad de pleno dere-
cho y se solicita la suspension de su ejecucion. éQué permite la ley al 6rgano que ha de resolver?
a) Suspender la ejecucion solo si el recurrente presta caucion bastante para responder de los perjuicios.
b) Denegar la suspension en todo caso, porque la interposicion de un recurso nunca suspende la ejecucién del acto
impugnado.
c) Suspender la ejecucion, previa ponderacion razonada, por fundarse la impugnacion en una causa de nulidad de pleno
derecho.

d) Suspender la ejecucion automaticamente, sin necesidad de ponderar los intereses en presencia.

81. En un expediente sancionador se omite el tramite de audiencia pese a haberse incorporado de ofi-
cio un informe técnico determinante. éQué consecuencia tiene?

a) Ninguna, porque el tramite de audiencia puede sustituirse por el periodo de informacion publica.

b) La nulidad de pleno derecho, por haberse prescindido total y absolutamente del procedimiento establecido.
c) La mera irregularidad no invalidante, subsanable mediante la motivacion de la resolucion final.
)

d) La anulabilidad, si la omision ha producido indefension al interesado en el procedimiento.

82. Un tribunal calificador de un proceso selectivo dicta un acuerdo que el aspirante considera contra-

rio a las bases. ¢Qué recurso procede y ante quién?
a) Recurso potestativo de reposicion ante el propio tribunal calificador, por carecer éste de superior jerarquico.

b) Recurso de alzada ante el érgano al que el tribunal esté adscrito o, en su defecto, ante el que nombro a su presidente.
c) Recurso extraordinario de revision, por tratarse de un acuerdo firme dictado por un érgano con autonomia funcional.
)

d) Recurso contencioso-administrativo directo, por agotar el acuerdo la via administrativa.

83. La Administraciéon anula un acto por vicio de forma. ¢Qué debe hacer con los tramites ya
practicados?
a) Conservar siempre aquellos cuyo contenido se habria mantenido igual de no haberse cometido la infraccion.
b) Anular todos los tramites practicados desde el inicio del procedimiento, sin excepcion y con retroaccién completa.
c) Conservar unicamente los tramites que resulten favorables al interesado en el procedimiento.

d) Someter la decision sobre su conservacion al dictamen del érgano consultivo competente.

84. Un ganadero recibe la notificaciéon de una resoluciéon sancionadora en la que consta el texto integro
pero no se indica el plazo para recurrir. ¢Desde cuando surte efecto?
a) Desde su recepcion, porque contiene el texto integro de la resolucién sancionadora que se pretende impugnar.
b) Nunca: la omision determina la nulidad de pleno derecho de la notificacion practicada.
c) Desde que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento del alcance del acto o interponga cualquier re-
curso procedente.

d) Desde que transcurran diez dias naturales sin que el interesado acceda a su contenido en la sede electronica.
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85. En un procedimiento de responsabilidad patrimonial se reclama una indemnizacion de 60.000 eu-
ros. ¢Qué secuencia impone la ley?
a) Dictamen del érgano consultivo y después audiencia a los interesados, con remisién posterior de la propuesta de
resolucion.
b) Audiencia a los interesados y, dentro de los diez dias siguientes a su finalizacién, remision de la propuesta para recabar el
dictamen.
c) Remision de la propuesta al 6rgano consultivo sin necesidad de tramite de audiencia previo.

d) Informe del Consejo General del Poder Judicial con caracter previo a cualquier otro tramite.

86. ¢Qué relacion existe entre la ejecutividad del acto administrativo y el efecto de interponer un re-
curso contra é1?
a) La ejecutividad decae automaticamente con la interposiciéon de cualquier recurso administrativo.
b) El acto es ejecutivo, y la interposicion del recurso no suspende su ejecucion salvo que una disposicion establezca lo
contrario.
c) El acto solo es ejecutivo una vez transcurrido el plazo de interposicion de los recursos administrativos procedentes contra
él en via administrativa.

d) La ejecutividad depende de que el acto haya puesto fin a la via administrativa.

87. Una resolucion administrativa singular contradice lo dispuesto en un reglamento dictado por un
organo inferior. ¢Qué régimen se le aplica?

a) Es valida, por proceder de un érgano de rango superior al que dicto la disposicién general.

b) Es anulable, por incurrir en una infraccion del ordenamiento juridico que admite convalidacion.

c) Es nula, y su nulidad puede declararse de oficio en cualquier momento previo dictamen favorable del érgano consultivo.

d) Es meramente irregular, y basta con adaptar el reglamento a la resolucién singular posteriormente dictada por el 6rgano.

88. Un interesado no comparece en el tramite de informacion pablica abierto en un procedimiento.
¢Qué consecuencias tiene sobre su posicion juridica?

a) Pierde la condicién de interesado y con ella el derecho a que se le notifique la resolucion final.

b) Ninguna sobre su derecho a recurrir: la incomparecencia no impide interponer los recursos procedentes.

c) Decae su derecho a formular alegaciones en cualquier fase posterior del procedimiento administrativo en curso.

d) Se entiende que renuncia a la audiencia, teniéndose por realizado también ese tramite.

89. ¢Qué diferencia hay entre los cuatro afos del articulo 107.2 y los cuatro afos del articulo 125.2?

a) Ninguna: ambos se cuentan desde la notificacion del acto a los interesados.
b) Los primeros se cuentan desde la notificacion del acto y los segundos desde que el acto se dicto.
c) Los primeros desde que se dicté el acto y los segundos desde la notificacion de la resoluciéon impugnada.

d) Los primeros son de caducidad del procedimiento y los segundos de prescripcion de la accion.

90. La Administracion quiere dejar sin efecto una sancién que ella misma impuso y que ya es firme.
¢Qué cauce le corresponde?

a) La declaracion de lesividad, seguida de impugnacién ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

b) La revocacion, por tratarse de un acto de gravamen, mientras no haya transcurrido el plazo de prescripcion.
c) El recurso extraordinario de revision interpuesto de oficio por el drgano que dicté el acto.
)

d) La convalidacion del acto por el superior jerarquico del érgano que impuso la sancion.

Ley 39/2015 - BOE-A-2015-10565 64



G-03 - Ley 39/2015, del procedimiento administrativo comudn NEXOPOSICIONES

91. Se solicita un informe preceptivo a otro 6rgano de la misma Administracion y transcurre el plazo
sin que se emita. {Qué puede hacer el instructor?

a) Tener por evacuado el informe en sentido favorable y continuar sin mas la tramitacién del expediente.

b) Declarar la caducidad del procedimiento por imposibilidad material de continuarlo.

c) Suspender el plazo maximo legal para resolver, sin perjuicio de la responsabilidad del causante de la demora.

d) Prescindir del informe y resolver, sin que quepa suspension alguna del plazo para resolver.

92. Un acto de tramite deniega al interesado la practica de toda prueba y le impide continuar el proce-
dimiento. ¢Es recurrible de forma autonoma?

a) No: los actos de tramite s6lo pueden combatirse al recurrir la resolucion que ponga fin al procedimiento.

b) Si, pero Unicamente mediante el recurso extraordinario de revisién por error de hecho documental.

c) No, salvo que el 6rgano que lo dicté carezca de superior jerarquico dentro de su Administracion.

d) Si, por determinar la imposibilidad de continuar el procedimiento y producir indefensién al interesado.
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Correccion - Preguntas tipo test CONSULTAR SOLO DESPUES DE CONTESTAR
# SOL. JUSTIFICACION PRECEPTO
1 b El articulo 34.2 exige tres cosas acumuladas: conformidad con el ordenamiento, Art. 34.2

determinacioén y adecuacion a los fines del acto. La adecuacion a los fines es lo que
permite apreciar la desviacion de poder del articulo 48.1.

2 c El articulo 35.1 enumera nueve supuestos tasados: el rechazo de pruebas es la letra f), la Art. 35.1
tramitacion de urgencia y la ampliacion de plazos la letra e) y la propuesta de resolucién
sancionadora la letra h). Los actos de tramite ordinarios no figuran en la lista.

3 a El articulo 36.1 invierte la regla histérica: la forma ordinaria es el escrito electrénico, y Art. 36.1
sélo la naturaleza del acto puede justificar otra.

4 d El articulo 36.2 distingue dos supuestos: la constancia escrita del acto la firma quien lo Art. 36.2
recibe oralmente; y si son resoluciones, el titular de la competencia debe autorizar
ademas una relacion de todas ellas con expresion de su contenido.

5 c El articulo 37.2 declara nulas las resoluciones que vulneren una disposicién Art. 37.2
reglamentaria. Y el 37.1 aclara que da igual el rango del érgano: la inderogabilidad
singular opera aunque la resolucién proceda de érgano de igual o superior jerarquia.

6 a El articulo 39.1 establece la presuncion de validez y la eficacia desde la fecha en que se  Art. 39.1
dictan. La demora por notificacion, publicacion o aprobacién superior es la excepcion del
apartado 2.

7 d Son dos los supuestos, y el segundo lleva dos requisitos acumulativos: que los supuestos Art. 39.3

de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia y que ésta
no lesione derechos o intereses legitimos de otras personas. Las razones de interés
publico no figuran en el precepto.

8 b El articulo 40.2 fija diez dias desde la fecha en que el acto haya sido dictado, y afiade el ~ Art. 40.2
contenido minimo que la notificacién debe tener.

9 c El articulo 40.3 convalida la notificacion incompleta por los actos propios del interesado,  Art. 40.3
siempre que contuviera el texto integro del acto.

10 b Los dos unicos supuestos del articulo 41.2 son los actos acompafados de elementos no  Art. 41.2
susceptibles de conversion a formato electrénico y los que contengan medios de pago a
favor de los obligados, como los cheques.

1 c El aviso se envia con independencia de que la notificacion sea en papel o electronica,y  Art. 41.6
el propio articulo 41.6 declara que su falta no impide que la notificacion sea plenamente
vélida. El aviso avisa; no notifica.

12 b El articulo 41.7 opta por la primera notificacion producida, con independencia del cauce.  Art. 41.7

13 c El articulo 42.2 fija los catorce afios. Es una de las cifras que el tribunal altera con mas Art. 42.2
frecuencia en las opciones falsas.

14 a El articulo 42.2 exige tres condiciones simultaneas: hora distinta con inversion respecto Art. 42.2
de las quince horas, dentro de los tres dias siguientes y con un margen minimo de tres
horas entre ambos intentos.

15 d El articulo 43.2 dice expresamente «diez dias naturales desde la puesta a disposicion». Art. 43.2

La regla opera cuando la notificacion electrénica sea obligatoria o haya sido
expresamente elegida por el interesado.
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16 b El articulo 44 impone el Boletin Oficial del Estado cualquiera que sea la Administracién Art. 44
actuante. La publicacién previa en el boletin autondmico o provincial y en el tablén de
edictos es facultativa y no exime de aquélla.

17 a El articulo 45.1.b) obliga a la convocatoria a designar el medio de las sucesivas Art. 45.1
publicaciones y priva de validez a las realizadas en lugar distinto. Es el fundamento de
que las listas y notas sélo valgan donde la convocatoria dijo.

18 c El articulo 46 sustituye la publicacién completa por una somera indicacion mas el lugary  Art. 46
el plazo de comparecencia, dejando constancia del conocimiento.

19 d Es la letra e) del articulo 47.1, con sus dos adverbios. La infraccidon genérica del Art. 47 .1
ordenamiento y la desviacion de poder producen anulabilidad (art. 48.1), y la
incompetencia sélo es causa de nulidad cuando es manifiesta y por razén de la materia o
del territorio (art. 47.1.b).

20 a El articulo 47.2 enumera cuatro causas: vulnerar la Constitucion, las leyes u otras Art. 47.2
disposiciones de rango superior; regular materias reservadas a la Ley; y establecer la
retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales.

21 b El articulo 48.2 restringe la clausula general del apartado 1 con dos requisitos Art. 48.2
alternativos: falta de requisitos formales indispensables para el fin, o indefension.

22 c El articulo 48.3 condiciona la anulabilidad a que la naturaleza del término o plazo lo Art. 48.3
imponga, es decir, a que el plazo sea esencial.

23 c El articulo 51 impone la conservacién como deber —«dispondra siempre»—, no como Art. 51
facultad, y la mide por un criterio objetivo: que el contenido del acto o tramite se hubiera
mantenido igual sin la infraccion.

24 b El articulo 52.1 limita la convalidacion a los actos anulables. Los nulos de pleno derecho  Art. 52.1
no se convalidan: han de dictarse de nuevo.

25 c El articulo 52.3 exige que el 6rgano competente sea, ademas, superior jerarquico del que Art. 52.3
dicté el acto. La incompetencia manifiesta por materia o territorio produce nulidad y queda
fuera de esta via.

26 d Es la letra e) del articulo 53.1, que situa el limite en el tramite de audiencia y obliga al Art. 53.1
6érgano competente a tener en cuenta lo aportado al redactar la propuesta de resolucion.

27 a El articulo 53.2 afiade dos derechos propios del procedimiento sancionador: ser Art. 53.2
notificado de los hechos imputados, infracciones, sanciones, instructor y érgano
competente, y la presuncion de no existencia de responsabilidad. Los demas son del
apartado 1y corresponden a todo interesado.

28 c El articulo 75.1 combina el impulso de oficio, el medio electrénico y la competencia del Art. 75.1
érgano instructor, dejando a salvo la iniciativa de los interesados para proponer
actuaciones que requieran su intervencion o sean tramites legalmente establecidos.

29 a El articulo 76.2 permite alegarlos en todo momento, a diferencia de las alegaciones sobre Art. 76.2
el fondo del apartado 1, que caben en cualquier momento anterior al tramite de audiencia.
Ademas pueden dar lugar a responsabilidad disciplinaria.

30 b El articulo 77.2 fija esa horquilla, y afiade que el instructor, a peticion de los interesados,  Art. 77.2
podra abrir un periodo extraordinario de prueba por plazo no superior a diez dias.

31 c El articulo 77.3 tasa el rechazo y exige motivacion, en coherencia con la letra f) del Art. 77.3

articulo 35.1, que obliga a motivar los actos que rechacen pruebas propuestas por los
interesados.
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32 a La presuncion de veracidad del articulo 77.5 alcanza a los hechos constatados, noalos  Art. 77.5
juicios de valor, y admite prueba en contrario: es una presuncion iuris tantum.

33 c El articulo 77.6 lo califica de preceptivo. No dice vinculante: preceptivo significa que hay  Art. 77.6
que pedirlo, no que haya que seguirlo.

34 b El articulo 78.3 permite el anticipo con liquidacion definitiva posterior, uniendo los Art. 78.3
comprobantes que acrediten la realidad y cuantia de los gastos.

35 d El articulo 80.1 establece esa doble regla general. Preceptivo y vinculante son las Art. 80.1
excepciones, y han de estar expresamente previstas.

36 b El articulo 80.3 distingue: si el informe no es preceptivo, se prosiguen las actuaciones; si  Art. 80.3
lo es, se podra suspender el plazo maximo para resolver en los términos que el titulo Il
establece para la suspension de ese plazo.

37 a El articulo 81.2 fija los 50.000 euros pero respeta expresamente la cuantia que pueda Art. 81.2
establecer la legislacion autonémica, ademas de los casos que disponga la Ley Organica
3/1980, del Consejo de Estado.

38 c El articulo 82.1 fija ese momento y afiade que la audiencia sera anterior a la solicitud del ~ Art. 82.1
informe de asesoramiento juridico o del dictamen del Consejo de Estado u 6rgano
consultivo equivalente.

39 b El articulo 82.2 establece esa horquilla, idéntica a la de la audiencia en via de recurso del Art. 82.2
articulo 118.1.
40 d Es el Unico supuesto de omisién, y es muy estricto: basta que se haya incorporado un Art. 82.4

informe pedido de oficio o un dato ajeno para que la audiencia resulte obligatoria.

41 a El articulo 83.2 fija el suelo de veinte dias. Es el plazo mas largo de los tres tramites de Art. 83.2
participacion del tema.

42 c El articulo 83.3 lo dice en dos frases sucesivas, y afiade que la respuesta razonada podra Art. 83.3
ser comun para todas las alegaciones que planteen cuestiones sustancialmente iguales.
La incomparecencia tampoco impide recurrir después.

43 a El dictamen ha de ser FAVORABLE: si el 6rgano consultivo se opone, la Administracion Art. 106.1
no puede declarar la nulidad. Y la revision cabe en cualquier momento, por iniciativa
propia o a solicitud de interesado.

44 d El articulo 106.5 distingue segun quién inicio: caducidad si fue de oficio, y desestimacion  Art. 106.5
por silencio si fue a solicitud de interesado.

45 b El articulo 107.1 reserva la anulacion de los actos favorables anulables al juez, previa Art. 107.1
declaracioén de lesividad. Sélo los actos nulos del articulo 47 se anulan en via
administrativa.

46 a El articulo 107.2 cuenta los cuatro afios desde que se DICTO el acto. No debe Art. 107.2
confundirse con los cuatro afos del recurso extraordinario de revision por error de hecho,
que se cuentan desde la NOTIFICACION (art. 125.2).

47 c El articulo 109.2 no sujeta la rectificacion a plazo alguno y puede acordarse de oficiooa  Art. 109.2
instancia de los interesados, pero se limita a los errores materiales, de hecho o
aritméticos: los que se aprecian sin necesidad de interpretar.

48 a El articulo 110 enumera cuatro limites y menciona expresamente la prescripcion de Art. 110

acciones y el tiempo transcurrido como circunstancias que pueden hacer contrario a ellos
el ejercicio de la revision.
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53
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56
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59

60

61

62

63

SOL.

JUSTIFICACION

El articulo 112.3 excluye el recurso administrativo contra los reglamentos; s6lo permite
que el recurso contra un acto fundado Unicamente en la nulidad de una disposicién
general se interponga directamente ante el 6rgano que la dicto.

Las letras a), e) y d) del articulo 114.1 recogen las opciones a), b) y d). La reposicién solo
procede contra actos que YA ponen fin a la via administrativa (art. 123.1), de modo que el
supuesto de la opcién c¢) no se corresponde con el sistema legal.

Es una regla antiformalista: la Administracion debe tramitar el recurso que realmente
corresponda, aunque el recurrente lo haya titulado mal o no lo haya titulado.

Las cinco causas del articulo 116 son la incompetencia del érgano cuando el competente
pertenece a otra Administracion, la falta de legitimacion, tratarse de acto no susceptible
de recurso, el transcurso del plazo y la carencia manifiesta de fundamento.

Es la traducciéon procesal del privilegio de ejecutividad del articulo 38. La suspension es
excepcional y requiere ponderacion razonada y alguna de las dos circunstancias del
articulo 117.2.

Es el unico silencio positivo del tema, y el precepto afiade que en estos casos no sera de
aplicacion la regla del titulo Il sobre informacion al interesado del plazo maximo para
resolver.

Es una preclusion: el recurso no es la ocasion para aportar lo que pudo aportarse antes.
Tampoco cabe pedir pruebas cuya falta de practica en el procedimiento originario fuese
imputable al interesado.

Es la prohibicién de la reformatio in peius. Convive con el deber del érgano de decidir
cuantas cuestiones plantee el procedimiento, alegadas o no, oyendo antes al interesado
si no se alegaron.

El articulo 121.1 evita que la autonomia funcional de estos 6rganos deje sus acuerdos sin
recurso de alzada, y es la regla que permite recurrir los acuerdos del tribunal de una
oposicion.

El articulo 121.2 fija diez dias y hace al titular del 6rgano que dicté el acto responsable
directo del cumplimiento de ese deber.

El articulo 122.2 fija tres meses, y transcurridos sin resolucion se podra entender
desestimado el recurso, salvo el supuesto que el titulo Il prevé para la alzada contra la
desestimacion por silencio. El plazo de la reposicién es, en cambio, de un mes (art.
124.2).

El articulo 122.3 cierra la via administrativa, dejando a salvo el recurso extraordinario de
revision. Naturalmente sigue abierta la via contencioso-administrativa, que no es un
recurso administrativo.

El articulo 123.1 lo reserva a los actos que ponen fin a la via administrativa y permite,
como alternativa, la impugnacion directa ante el orden contencioso-administrativo.

El articulo 123.2 impide acudir al juez hasta la resolucion expresa o la desestimacion
presunta: la reposicion es potestativa al elegirla, pero vinculante una vez interpuesta.

El articulo 124.2 fija un mes, plazo idéntico al de interposicion contra acto expreso del
apartado 1. Es la principal diferencia numérica con la alzada, que dispone de tres meses
para resolver.
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SOL.

JUSTIFICACION

Las cuatro causas son el error de hecho documental, la aparicién de documentos
esenciales, la falsedad declarada por sentencia firme de documentos o testimonios
influyentes y la conducta punible declarada por sentencia firme. Un cambio de criterio no
abre la revision.

El articulo 125.2 reserva los cuatro afos a la causa a) y los cuenta desde la
NOTIFICACION; para las causas b), c) y d) el plazo es de tres meses desde el
conocimiento de los documentos o desde la firmeza de la sentencia.

El articulo 126.3 configura el silencio como desestimatorio y abre expresamente la via
jurisdiccional.

El articulo 126.1 recoge esos dos supuestos de inadmision, en paralelo con el filtro del
articulo 106.3 para las solicitudes de revision de oficio.

Es la letra a) del articulo 111, que ademas opera solo «en el ambito estatal»: la revision
de los actos autonémicos se rige por la normativa de organizacion de cada Comunidad.

Son los cuatro supuestos de acto de tramite cualificado. La oposicion a los demas actos
de tramite se alega para su consideracion en la resolucion que ponga fin al
procedimiento.

El articulo 108 condiciona la suspension a ese unico presupuesto, que coincide con la
letra a) del articulo 117.2 para la suspensién en via de recurso.

La revocacion se limita a lo desfavorable y no puede constituir dispensa o exencién no
permitida por las leyes, ni ser contraria al principio de igualdad, al interés publico o al
ordenamiento juridico.

El articulo 119.2 ordena la retroaccion, sin perjuicio de que pueda acordarse la
convalidacion de actuaciones por el érgano competente conforme al articulo 52.

El acuerdo de suspension debe notificarse a los interesados, que pueden recurrirlo, y el
recurso de uno no afecta a los restantes procedimientos suspendidos por traer causa del
mismo acto.

El articulo 77.3 bis invierte la carga de la prueba ante indicios fundados de discriminacion,
y permite ademas al érgano administrativo recabar informe de los organismos publicos
competentes en materia de igualdad.

La audiencia al contratista es necesaria en todo caso, para que se persone, exponga lo
que a su derecho convenga y proponga los medios de prueba que estime necesarios.

Son los tres supuestos que permiten el filtro previo, evitando el desgaste del érgano
consultivo en solicitudes manifiestamente inviables.

El articulo 49 limita la extensién del vicio en dos planos: no arrastra los actos sucesivos
independientes (apartado 1) ni las partes independientes del propio acto (apartado 2),
con la salvedad de la parte esencial.

La incompetencia manifiesta por razén de la materia es causa de nulidad de pleno
derecho de la letra b) del articulo 47.1, y el articulo 106.1 permite declararla en cualquier
momento sobre actos no recurridos en plazo. La lesividad del articulo 107 se reserva a lo
meramente anulable, y el limite del articulo 110 sélo operaria si la revision resultase
contraria a la equidad o a la buena fe.

El articulo 77.3 exige resolucion motivada para rechazar pruebas, y la letra f) del articulo
35.1 incluye entre los actos que han de motivarse precisamente los que rechacen
pruebas propuestas por los interesados. Ambos preceptos dicen lo mismo desde dos
sitios distintos.
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80 c La letra b) del articulo 117.2 contempla como circunstancia habilitante que la impugnaciéon Arts. 47.1y 117.2
se funde en alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1, siempre previa
ponderacion suficientemente razonada. La suspensiéon no es automatica, pero tampoco
esta excluida.

81 d El articulo 82.4 solo permite prescindir de la audiencia cuando no figuren otros hechos, Arts. 48.2y 82.4
alegaciones ni pruebas que las aducidas por el interesado, lo que aqui no ocurre. La
omision es un defecto de forma, y el articulo 48.2 lo hace anulable cuando produce
indefension. Sélo si se hubiera prescindido total y absolutamente del procedimiento
operaria la nulidad del articulo 47.1.e).

82 b El articulo 121.1 dispone expresamente que los tribunales y érganos de seleccion se Arts. 114.1y 121.1
consideran dependientes del 6rgano al que estén adscritos o, en su defecto, del que haya
nombrado a su presidente, de modo que sus acuerdos no ponen fin a la via
administrativa conforme al articulo 114.1.c) y son recurribles en alzada.

83 a El articulo 51 impone la conservacion como deber, y el articulo 119.2 lo confirma en via Arts. 51y 119.2
de recurso al ordenar la retroaccion al momento en que el vicio fue cometido, no al inicio
del procedimiento, sin perjuicio de la convalidacién del articulo 52.

84 c El articulo 40.3 convalida la notificacion incompleta por los actos propios del interesado,  Arts. 40.3 y 43.2
siempre que contenga el texto integro. No es un supuesto de nulidad del articulo 47.1 ni
opera aqui el rechazo tacito del articulo 43.2, que es propio de la notificacion electrénica.

85 b El articulo 82.1 exige que la audiencia sea anterior a la solicitud del dictamen del Consejo Arts. 81.2 y 82.1
de Estado u 6rgano consultivo equivalente, y el articulo 81.2 fija en diez dias desde la
finalizacion de aquélla el plazo para remitir la propuesta de resolucion. El dictamen es
preceptivo por superarse los 50.000 euros.

86 b El articulo 38 declara ejecutivos los actos sujetos al Derecho Administrativo y el articulo Arts. 38y 117.1
117.1 traduce ese privilegio a la via de recurso: la interposicion no suspende, salvo
disposicion en contrario o acuerdo de suspension conforme al apartado 2.

87 c El articulo 37 consagra la inderogabilidad singular con independencia del rango del Arts. 37 y 106.1
6rgano y declara nulas las resoluciones que vulneren una disposicion reglamentaria;
siendo nula de pleno derecho, procede la revision de oficio del articulo 106.1, sin sujecion
a plazo.

88 b El articulo 83.3 declara expresamente que la incomparecencia no impide interponer los Arts. 82.3y 83.3
recursos procedentes. La informacion publica es un tramite distinto de la audiencia del
articulo 82, que se dirige a los interesados y solo se tiene por realizado si éstos renuncian
antes del vencimiento del plazo.

89 ¢ El articulo 107.2 cuenta los cuatro afios de la declaracion de lesividad desde que se Arts. 107.2y 125.2
DICTO el acto. El articulo 125.2 cuenta los cuatro afios del recurso extraordinario de
revisién por error de hecho desde la NOTIFICACION de la resolucién impugnada.
Coinciden en la cifra y difieren en el dies a quo.

90 b La sancioén es un acto de gravamen, y el articulo 109.1 permite revocarlo mientras no Arts. 107.1y 109.1
prescriba, con los tres limites que enumera. La lesividad del articulo 107 se reserva a los
actos FAVORABLES anulables, de modo que aqui no procede.

91 c El articulo 80.3 distingue: si el informe no es preceptivo se prosiguen las actuaciones; si Arts. 80.1y 80.3
lo es, cabe suspender el plazo maximo para resolver. Y el articulo 80.1 recuerda que soélo
por disposicion expresa el informe deja de ser facultativo y no vinculante.

92 d El articulo 112.1 admite recurso auténomo contra los actos de tramite cualificados, entre  Arts. 35.1y 112.1
ellos los que determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento y los que
producen indefension. Ademas, el rechazo de pruebas debe estar motivado conforme al
articulo 35.1.f).
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NEXOPOSICIONES

PARA IMPRIMIR Y LLEVAR

Condensado de lo que decide el examen. No sustituye al tema: es la hoja para los Ultimos repasos y para los ratos muertos. Tapala y reconstruye

antes de leerla.

DATOS QUE CAEN EN EL TEST

Plazo para cursar toda notificacion desde que el acto fue  Diez dias

dictado

Edad minima para hacerse cargo Persona mayor de catorce afnos
de la notificacion en el domicilio
del interesado

Margen para repetir, por una Dentro de los tres dias siguientes
sola vez, el intento de notifica-

cion infructuoso

Diferencia minima entre los dos intentos de Al menos tres horas

notificacion en papel

Hora que separa el primer
intento del segundo

Las quince horas: si el primero fue
antes, el segundo después, y
viceversa

Plazo tras el cual se en- Diez dias naturales desde la puesta a

tiende rechazada la notifi- disposicion
cacion electronica obligato-
ria o elegida

Diario en que se publica el anuncio El «Boletin Oficial del Estado»
cuando la notificacion resulta
infructuosa

Supuestos de nulidad de Los casos siguientes de las letras a)

pleno derecho de los actos a g) del apartado 1

administrativos

Actos que deben motivarse Los de las letras a) a i) del apartado 1
con sucinta referencia de
hechos y fundamentos de

derecho

Duracion del periodo ordi-  No superior a treinta dias ni inferior a

nario de prueba diez

Duracién maxima del periodo extraordina- ~ No superior a diez dias

rio de prueba

Plazo general para emitir informes Diez dias

Plazo para emitir el informe del ser- No podra exceder de diez dias

vicio en responsabilidad patrimonial

Cuantia a partir de la cual Igual o superior a 50.000 euros, o la

es preceptivo el dictamen que establezca la legislacion
del Consejo de Estado u autondémica
érgano consultivo

autonoémico
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Plazo de emision del dictamen en responsabilidad Dos meses

patrimonial

Plazo del tramite de No inferior a diez dias ni superior a

audiencia quince

Plazo minimo para formular  En ningtn caso inferior a veinte dias
alegaciones en informacion

publica

Caducidad del procedimiento de revi-  Seis meses desde su inicio

sion de oficio iniciado de oficio

Plazo maximo para declarar la lesividad desde que se  Cuatro afos

dicté el acto

Caducidad del procedimiento de Seis meses desde la iniciacion

declaracion de lesividad

Plazo tras el cual se en- Un mes desde la entrada de Ia solici-

tiende suspendida la ejecu- tud en el registro electrénico

cién por silencio

Plazo de audiencia en via No inferior a diez dias ni superior a

de recurso por hechos o quince
documentos nuevos

Plazo para remitir la alzada al 6rgano competente para Diez dias
resolverla

Plazo de interposicion del recurso de alzada contra acto Un mes
expreso

Plazo maximo para dictar y notificar la resoluciéon de la  Tres meses

alzada

Plazo de interposicion del recurso potestativo de reposicion  Un mes
contra acto expreso

Plazo maximo para dictar y notificar la resolucién de la Un mes

reposicion

Plazo del recurso extraordi-  Cuatro afos siguientes a la fecha de

nario de revision por error la notificacion de la resolucion

de hecho impugnada

Plazo del recurso extraordinario de revision por las cau- Tres meses
sas b), c)yd)

Plazo tras el cual se entiende  Tres meses desde la interposicion
desestimado el recurso extraor-

dinario de revision
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Causas de inadmision de los recursos Las siguientes, letras a) a e)

administrativos

REGLAS DE MEMORIZACION

DIEZ-QUINCE-VEINTE

Causas del recurso extra-
ordinario de revision

NEXOPOSICIONES

Las circunstancias de las letras a) a
d) del apartado 1

La escala de los tres tramites de participacion: audiencia de 10 a 15 dias, informacion publica no menos de 20.

UNO-TRES / UNO-UNO Alzada: un mes para interponer, tres para resolver. Reposiciéon: un mes y un mes.

AMPARO-INCOMPE-
TENCIA-IMPOSIBLE-
PENAL-PROCEDI-
MIENTO-ADQUISICION-
LEY

Las siete causas de nulidad de pleno derecho del articulo 47.1, en su orden.

NULO SE ANULA, ANU- LaAdministracion anula por si misma lo nulo; para lo anulable favorable ha de ir al juez.

LABLE SE PLEITEA

CINCUENTA MIL Y DOS El dictamen consultivo en responsabilidad patrimonial: desde 50.000 euros, emitido en dos meses.

MESES

SILENCIO QUE
SUSPENDE

NO SE AGRAVA

ESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO ESCRITO

1. Qué regula la Ley 39/2015 y qué parte de ella pide este tema

1.1 Coémo se ordena la ley y dénde esté cada bloque del ambito

2. Requisitos de los actos administrativos: produccién, contenido,
motivacion y forma
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El Unico silencio positivo del tema es el de la solicitud de suspension: un mes.

Prohibicion de reformatio in peius: el recurso nunca puede empeorar la situacion del recurrente.

3. Eficacia de los actos: ejecutividad, efectos, notificacion y
publicacion

3.1 Inderogabilidad singular, ejecutividad y efectos (articulos 37 a 39)
3.2 La notificacion: contenido, plazo y condiciones generales (articu-
los 40y 41)

3.3 Practica de la notificacion en papel y por medios electronicos (ar-
ticulos 42 y 43)

3.4 Notificacién infructuosa, publicacion e indicacién (articulos 44 a
46)

. Nulidad y anulabilidad de los actos administrativos

4.1 Nulidad de pleno derecho: los supuestos del articulo 47
4.2 Anulabilidad y reglas de contencion del vicio (articulos 48 a 52)

5. Garantias del procedimiento: los derechos del interesado
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6. La instruccion del procedimiento: actos de instruccion, prueba, 8. Los recursos administrativos: principios generales, alzada, re-
informes y participacion posiciéon y revision
6.1 Seccién 1.2 - Actos de instruccion y alegaciones (articulos 75 y 8.1 Seccién 1.2 - Objeto, clases y fin de la via administrativa (articu-
76) los 112 a 114)
6.2 Seccién 2.2 - Prueba: medios, periodo y practica (articulos 77 y 8.2 Seccién 1.2 - Interposicion, inadmision, suspension y resolucién
78) (articulos 115 a 120)
6.3 Seccién 3.2 - Informes: peticion, emision y dictdmenes (articulos 8.3 Secciones 2.2y 3.2 - Recurso de alzada y recurso potestativo de
79 a 81) reposicion (articulos 121 a 124)
6.4 Seccién 4.2 - Tramite de audiencia e informacion publica (articu- 8.4 Seccién 4.2 - El recurso extraordinario de revision (articulos 125y
los 82y 83) 126)

7. La revision de oficio: nulidad, lesividad, revocacion y
rectificacion
7.1 Revision de disposiciones y actos nulos (articulo 106)

7.2 Declaracion de lesividad, suspension, revocacion y limites (ar-
ticulos 107 a 111)
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8 - TRAZABILIDAD Y VERIFICACION

Certificado de verificacion

CONTROL DE CALIDAD DOCUMENTAL

DATOS CRITICOS VALIDADOS (AUTOMATICO)
32de 32

LITERALES COTEJADOS (AUTOMATICO)
56 de 56

COBERTURA DEL AMBITO (AUTOMATICO)
50 de 50 articulos: titulo III (34 a 52), art. 53,
arts. 75 a 83 y titulo V (106 a 126)

ENCUADRE NORMATIVO (AUTOMATICO)

Titulos, capitulos y secciones cotejados con el

DATOS CRITICOS COTEJADOS CON CIFRA
(AUTOMATICO)

31 con cifra contrastada contra el texto - 1
localizado en su precepto, sin cifra que

cotejar

PRECEPTOS DE TEST CONTRASTADOS (AUTOMATICO)

92 de 92

ENUMERACIONES LEGALES INTEGRAS (AUTOMATICO)

Verificadas todas las del ambito

PROSA ANCLADA A LA NORMA (AUTOMATICO)

170 bloques de prosa; ninguno sin anclar ni

texto consolidado divergente de su articulo

COHERENCIA CON LA NORMA (AUTOMATICO) REVISION TECNICA VETERINARIA (CAPA 5)

Cifras, remisiones y excepciones del Completada

articulado sin incidencias

Fuentes utilizadas

NORMA IDENTIFICADOR CONSOLIDACION

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

BOE-A-2015-10565 15/07/2026

Sobre el alcance de la verificacion. Alcance de la verificacion: las citas de articulo, los literales entrecomillados y los valores
de la tabla de datos criticos se han contrastado, mediante comparacion literal de cadenas, contra el texto consolidado publi-
cado por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado en la fecha de consolidacion indicada; la cobertura del ambito exigido
por el temario y la integridad de las enumeraciones tasadas se han auditado de forma independiente. Este documento refleja
el estado de la norma en la fecha de consolidacion indicada: compruebe la vigencia antes del examen.
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